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HOOFDLIJNEN

# De totale milieu-uitgaven van de verschillende overheden bedroegen 1,5 miljard euro
in 2002 of 1,1 % van het bruto binnenlands product voor Vlaanderen. De Vlaamse
milieuoverheid neemt daarin 54 % voor haar rekening, de overige Vlaamse beleids-
domeinen 4 % en de gemeenten 42 %.

# De uitgaven door de Vlaamse milieuoverheid bereiken in 2005 — in beleidskredieten —
het laagste peil sinds 2000. In betalingskredieten liggen de uitgaven hoger en ver-
tonen de laatste jaren een schommelend verloop. Het aandeel van de Vlaamse milieu-
overheid in de totale Vlaamse begroting varieerde in de periode 2000-2005 tussen
4,6 % ens,3%.

# De milieu-uitgaven van de Belgische industrie- en energiesector zijn met 18 % geste-
gen tussen 1996 en 2002. De Vlaamse bedrijven hebben daarin een aandeel van 61 %
of meer dan goo miljoen euro in 2002. In tegenstelling tot in Belgié daalde in de
meeste Europese lidstaten het aandeel van die milieu-uitgaven t.o.v. de bruto toege-
voegde waarde.

# Na een periode van relatieve stabiliteit stegen in Vlaanderen in 2003 en 2004 de
tarieven van en de inkomsten uit milieugerelateerde belastingen, vnl. de energie-
belastingen. Dat wijst op een vergroening van het belastingstelsel. In vergelijking met
de EU-15 heeft Vlaanderen echter lage milieugerelateerde belastingen en hoge
arbeidsbelastingen.
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# Milieugerelateerde belastingen worden veelal niet ingevoerd vanuit milieuoogpunt
maar eerder uit financierend oogpunt. Overheden zijn op zoek naar financiéle midde-
len om hun beleid te financieren. Het is meestal zo dat de belastingopbrengst centraal
staat, niet het regulerend effect.

INLEIDING

Dit hoofdstuk gaat in op enkele aspecten van het domein milieu en economie. Het eerste
onderwerp van het hoofdstuk omvat de milieu-uitgaven. Dat zijn enerzijds de uitgaven
om milieuvervuiling en milieuhinder te voorkomen en te behandelen en anderzijds de
uitgaven voor natuurbehoud. Niet alleen de Vlaamse milieuoverheid geeft middelen uit
aan leefmilieu, ook andere overheden, gezinnen en bedrijven doen milieu-uitgaven.
Voor MIRA-T 2005 werden de gegevens van de verschillende instanties in kaart gebracht.
Het is ook een aandachtspunt in het MINA-plan 3 (2003-2007). Het tweede onderwerp is
de vergroening van het belastingstelsel. De indicatoren die reeds in vorige MIRA-rappor-
ten aan bod kwamen werden geactualiseerd tot 2004 en waar mogelijk tot 2005.

13.1 Milieu-uitgaven van
de overheid, gezinnen
en bedrijven

UITGAVEN VAN DE
VLAAMSE MILIEUOVERHEID

Figuur 13.1 toont de begrote uitgaven van de Vlaamse milieuoverheid — het beleids-

domein Leefmilieu’ — zowel in beleidskredieten als in betalingskredieten. Beleids- 1 Concreet gaat het om de uit-
kredieten geven de beschikbaar gestelde beleidsruimte weer om in het begrotingsjaar gaven van de milieuadmi-
en de volgende jaren verbintenissen aan te gaan. Betalingskredieten geven de toestem- nistratie AMINAL, de Vlaamse
ming weer om eigenlijke betalingen uit te voeren en weerspiegelen het beleid van dit openbare instellingen VMM,
jaar of de vorige jaren. Het is met de betalingskredieten dat rekening gehouden wordt VLM, OVAM, de wetenschap-
bij het opstellen van een begrotingsakkoord. pelijkeinstellingen IN en IBW
in de toekomst INBO) en de
Door de hervorming van de watersector sinds 1 januari 2005 (zie kader verder), worden ( )
. . . . toelage aan Aquafin NV. Het
ersinds de eerste begrotingscontrole van 2005 minder middelen voor Aquafin NV voor- L )
zijn uitgaven voor beleids-

zien in de leefmilieubegroting. Het merendeel van de middelen voor Aquafin komt sinds

acties, maatregelen en onder-
2005 immers via de drinkwatermaatschappijen. Om die reden zijn in figuur 13.1 voor het ) kgd

zoek maar ook de
jaar 2005 gecorrigeerde cijfers opgenomen, zodat vergelijking tussen de jaren mogelijk

werkingskosten — personeels-

blijft.

kosten, huur van gebouwen,
Uit figuur 13.1 blijkt dat de (gecorrigeerde) uitgaven door de Vlaamse milieuoverheid in aankopen van computers ...~
2005 in beleidskredieten het laagste peil bereikten sinds 2000: 717 miljoen euro in 2005 zijn inbegrepen.
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t.0.v. 830 miljoen euro in 2003 (beide in constante prijzen van 2000)2. Ook het aandeel 2 Alleuitgaven in dit hoofdstuk

van het beleidsdomein Leefmilieu t.o0.v. de totale Vlaamse begroting kent sinds 2002 in zijn uitgedrukt in constante
beleidskredieten een dalende trend: van 5,0 % in 2002 naar 4,3 % in 2005. Die dalingen prijzen van 2000.

zijn te verklaren door een combinatie van uitdovende maatregelen (bv. afbouw vee-

stapel) en gemaakte politieke keuzes.

De uitgaven in betalingskredieten zijn meestal hoger dan die in beleidskredieten. De laatste
jaren vertonen de uitgaven in betalingskredieten een licht schommelend verloop: in 2005
bedroegen ze 814 miljoen euro. Dat is iets hoger dan in 2004, maar lager dan tijdens de
jaren 2001-2003. Ook het aandeel t.o.v. de totale Vlaamse begroting schommelde: sinds
2000 varieerde het aandeel in betalingskredieten tussen 4,6 % en 5,3 %.

De uitgaven binnen het beleidsdomein Leefmilieu zijn in 2005 qua verdeling over thema’s
in grote lijnen dezelfde gebleven als in 2004. De maatregelen gericht op de verbetering
van de kwaliteit van het oppervlaktewater nemen nog steeds het grootste deel van het
leefmilieubudget voor hun rekening.

Figuur13.1: Uitgaven van de Vlaamse milieuoverheid, in constante prijzen van 2000 en als aandeel t.o.v. totale
uitgaven van de Vlaamse overheid (1991-2005)
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aandeel
beleidskredieten
400 - » . f\ = . > 4{ - - - - N 43 A (oy.totale
\ Vlaamse overheid
200 S 1 74 0 I 1 A O O o ) aandeel
2 betalingskredieten
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Aq 2005: gecorrigeerde cijfers voor 2005 door de hervorming van de watersector, zodat vergelijking met de periode 1991-2004 mogelijk blijft.

Het licht gekleurde deel geeft de correctie weer.

Bron: AMINAL (2005a)

MILIEU-UITGAVEN VAN DE OVERIGE
VLAAMSE BELEIDSDOMEINEN

De milieu-uitgaven van de Vlaamse overheid beperken zich niet tot de uitgaven van het
beleidsdomein Leefmilieu. Ze omvatten eveneens de milieu-uitgaven van de andere
beleidsdomeinen. De uitgavenbegroting van de Vlaamse Gemeenschap bevat middelen
voor milieugerelateerde maatregelen in 0.a. de beleidsdomeinen Openbare werken,
Landbouw, Economie en Infrastructuur. Concreet gaat het onder meer over de ecolo-
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giesteun in toepassing van het decreet betreffende economisch ondersteuningsbeleid,
een deel van de dotatie aan VITO, de uitgaven in verband met natuurlijke rijkdommen en
energie en de landbouwsteun m.b.t. de toepassing van milieuvriendelijke landbouwpro-
ductiemethoden.

Figuur13.2 toont dat het aandeel van deze milieu-uitgaven t.o.v. de totale Vlaamse
middelen tussen 2002 en 2005 zowel in beleids- als betalingskredieten steeg: van res-
pectievelijk 0,41 % en 0,33 % naar 0,43 % en 0,54 %. Vooral in 2003 was dat aandeel hoog
(0,55 %) en bedroegen de milieu-uitgaven 93 miljoen euro (in constante prijzen van
2000). Nadien daalden de uitgaven tot 72 miljoen euro (in beleidskredieten) en 91 mil-
joen euro (in betalingskredieten) in 2005. In de praktijk spenderen de andere beleids-
domeinen meer middelen aan milieu, maar die zijn moeilijk af te zonderen van hun
totale uitgaven (bv. aan veel infrastructuurprojecten zijn uitgaven voor leefmilieu ver-
bonden). De cijfers in figuur 13.2 zijn dan ook een ondergrens van de werkelijke milieu-
uitgaven van de overige Vlaamse overheidsinstanties.

Figuur 13.2: Milieu-uitgaven van de overige Vlaamse overheidsinstanties, in constante prijzen van 2000 en als
aandeel t.o.v. totale uitgaven van de Vlaamse overheid (2002-2005)
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Zie ook onderschrift figuur 13.1.

De uitgaven in figuur 13.2 zijn exclusief de kredieten voor leefmilieu voorzien op de begroting van Openbare Werken.
De exacte kredieten zijn slechts projectgewijs te achterhalen, maar bedragen voor 2005 minstens 4,4 miljoen euro.

Bron: AMINAL (20050a)

588 MILJOEN EURO PER JAAR
MILIEU-UITGAVEN DOOR GEMEENTEN

Naast de Vlaamse overheid zijn er ook nog de gemeentelijke overheden die middelen
aan milieu besteden, o.m. voor de ophaling en verwerking van huisvuil, ontsmetting en
openbare reiniging en de zuivering van afvalwater (figuur 13.3). De uitgaven van de
gemeenten zijn op te splitsen in een deel ‘gewone dienst’, die voornamelijk de lopende
uitgaven dekt, en een deel ‘buitengewone dienst’ waaronder vooral investeringen val-
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len. De uitgaven voor milieu binnen de gewone dienst bleven in de periode 1999-2002 in
een stijgende lijn evolueren (+30 % t.0.v. 1999). De uitgaven van de buitengewone
dienst zijn met 42 % gedaald tussen 1999 en 2002. Tijdens de periode 1999-2002 bedroe-
gen de milieu-uitgaven door gemeenten gemiddeld 588 miljoen euro per jaar.

Figuur13.3: Milieu-uitgaven van de gemeenten, in constante prijzen van 2000 (Vlaanderen, 1999-2002)
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De milieu-uitgaven van de gemeenten in figuur 13.3 werden verminderd met de overdrachten van de Vlaamse overheid

naar de gemeenten inzake leefmilieu om dubbeltellingen te vermijden.

Bron: Administratie Binnenlandse aangelegenheden (2005)

TOTAAL VAN DE VERSCHILLENDE
OVERHEDEN SAMEN

Samengeteld vormen de middelen van de Vlaamse milieuoverheid, de milieu-uitgaven
van de andere Vlaamse overheidsinstanties en de milieu-uitgaven van de gemeenten
1522 miljoen euro in 2002. Ditis 1,1 % van het bruto binnenlands product (BBP) voor
Vlaanderen. De milieuoverheid heeft daarin een aandeel van 54 %, de overige Vlaamse
beleidsdomeinen 4 % en de gemeenten 42 % (figuur 13.4).

Figuur13.4: Aandeel van de verschillende overheden in de totale milieu-uitgaven van de overheid (2002)

gemeenten

milieuoverheid
(42%)

(54%)

(a%)
andere beleidsdomeinen

De federale overheid en de provincies hebben ook taken i.v.m. leefmilieu. De milieu-uitgaven van die overheden konden dit jaar nog niet in kaart worden gebracht.

Bron: AMINAL (2005a), Administratie Binnenlandse aangelegenheden (2005)
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GEZINNEN BETALEN 231 EURO PER JAAR
AAN AFVALVERWERKING
EN AFVALWATERZUIVERING

Het geld dat de gezinnen besteden voor milieudoeleinden kunnen we in twee grote

groepen opsplitsen. Er zijn enerzijds de investeringen zoals voor de installatie van

zonnepanelen, groendaken, energie-investeringen enz. en anderzijds de uitgaven aan

milieugerelateerde belastingen en heffingen. Enkel de tweede groep kon in kaart wor-

den gebracht3. 3 Hierbij laten we de uitgaven
van gezinnen aan verkeers-
De kost voor een gemiddeld gezin in Vlaanderen van de inzameling en verwerking van 9 ) . )
. .. . . . . . en energiebelastingen buiten
huishoudelijk afval, huis-aan-huis of via het containerpark, bedroeg 171 euro in 2003 ) )
. . beschouwing aangezien ze—
(of 420 miljoen euro omgerekend voor heel Vlaanderen), waarvan 68 % directe kosten ) i
. T " . - - op enkele uitzonderingen na
via retributies (zoals de kostprijzen van restafvalzakken) en forfaitaire huisvuil- of milieu-
belastingen en 32 % indirecte kosten (via de algemene gemeentelijke belastingen zon-

der directe link met het afvalstoffenbeleid). In de periode 2000-2003 is er een duidelijke

—nietvoor milieudoeleinden
ingesteld zijn, noch via het

requlerend effect, noch via de
evolutie merkbaar naar een alternatieve financiering van het gemeentelijke huishoudelijk g ) T )
. . aanwending van de inkom-
afvalbeleid. Slechts een 30-tal gemeenten, ongeveer 10 %, belasten de inwoners hoofd- :
. . . . sten, en dus niet aan de defi-
zakelijk via een forfaitaire belasting. In 2000 was dat nog in 42 % van de gemeenten het i _—

L, . X nitie van milieu-uitgaven
geval. Al 137 gemeenten (45 %) hanteren in belangrijke mate het principe ‘de vervuiler betaalt ’

en belasten de inwoners bijna uitsluitend aan de hand van retributies, tegenover slechts
26 gemeenten in 2000 (OVAM, 2005). De uitgaven van gezinnen aan de afvalwaterzuive-

voldoen.

ring — via de afvalwaterheffing aan VMM — bedroegen in de periode 1997-2004
gemiddeld 146 miljoen euro per jaar of 60 euro per gezin per jaar (excl. eventuele
gemeentelijke rioleringsbijdragen). Door de reorganisatie van de watersector betalen de
gezinnen die milieu-uitgaven voortaan aan de drinkwatermaatschappijen (zie kader).

MILIEU-UITGAVEN DOOR DE INDUSTRIE-
EN ENERGIESECTOR IN STIJGENDE LIJN

Het NIS voert sinds 1995 jaarlijks een enquéte uit naar de structuur van de onder-
nemingen. Aan de hand van de enquéte wordt informatie ingezameld over de activiteit,
de werkgelegenheid, de opbrengsten, de kosten en de investeringen van de onder-
nemingen. Ook de milieu-uitgaven van bedrijven worden daarbij in kaart gebracht. De
enquéte is gebaseerd op een steekproef van ongeveer 40 ooo bedrijven of 5,5 % van het
totaal aantal bedrijven in Belgié. De bedrijven in de steekproef vertegenwoordigen meer
dan 60 % van de werkgelegenheid en meer dan 80 % van de totale omzet van alle
Belgische bedrijven (Kestemont, 2004, Belgisch Staatsblad, 30 mei 2003).

De milieu-uitgaven van de bedrijven bestaan uit milieu-investeringen om milieuhinder
te voorkomen, milieu-investeringen om milieuhinder te behandelen en de lopende
milieu-uitgaven. Deze laatste rubriek omvat bv. ook lonen en de uitgaven van bedrijven
aan milieugerelateerde belastingen (maar zonder de energiebelastingen). Figuur 13.5
toont dat de milieu-uitgaven van de Belgische industrie- en energiesector tussen 1996 en
2002 met 18 % gestegen zijn (in constante prijzen van 2000). In 2002 bedroegen die uit-
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HERVORMING WATERSECTOR EN HEFFING
OP WATERVERONTREINIGING

Sinds 1 januari 2005 zijn belangrijke veranderingen doorgevoerd
in de watersector in Vlaanderen. De hervorming — die op dit
moment (november 2005) nog niet is afgerond — heeft 0.m. een
uitbreiding van de bevoegdheden van de drinkwatermaatschap-
pijen (DWM) tot gevolg. De DWM zijn voortaan niet enkel verant-
woordelijk voor de productie en distributie van drinkwater, maar
ze hebben ook een saneringsverplichting t.a.v. het door hen gele-
verde water. Voor die nieuwe taak kunnen de DWM zelf de nodige
acties ondernemen, een contract met Aquafin afsluiten, een over-

eenkomst opmaken met de gemeenten, gemeentebedrijven ...

Voorheen bestond enkel de heffing op waterverontreiniging die
zowel een financierend als regulerend karakter had. Enerzijds
werd de opbrengst van de heffing gebruikt om de investeringen
in het afvalwaterzuiveringsbeleid te financieren. Anderzijds was
de heffing bedoeld om oppervlaktewaterlozers aan te sporen de
geloosde vuilvracht te reduceren. De verantwoordelijkheid voor
het vestigen, innen en invorderen van die heffing lag bij VMM. De
nieuwe regeling voert een bijdrage voor de dienstverlening door
de DWM in. Die bijdrage maakt integraal deel uit van de drink-

waterprijs.

Een onderscheid moet worden gemaakt tussen de bovengemeen-
telijke en gemeentelijke bijdrage. De eerste is bedoeld om de
kosten voor de bovengemeentelijke sanering te dekken. De tweede
heeft als doel om de kosten van de DWM voor de gemeentelijke

sanering van het afvalwater te compenseren. Of er al dan niet een

gemeentelijke bijdrage aangerekend wordt, hangt af van de af-
spraken tussen de betrokken gemeente en de DWM. In een aantal
gemeenten is de gemeentelijke bijdrage reeds opgenomen in de

drinkwaterprijs.

De nieuwe regeling is transparanter voor gezinnen. Die krijgen
voor hun drinkwaterverbruik nog maar één waterfactuur (tenzij
ze een eigen grondwaterwinning hebben) van de DWM waarmee
zowel voor de levering van drinkwater als voor de zuivering van
afvalwater betaald wordt. De gezinnen en kleine bedrijven (klein-
verbruikers) zijn voortaan vrijgesteld van de heffing voor zover zij op
hun watergebruik een bijdrage betalen aan de DWM. De bijdrage
wordt naar analogie van de vroegere heffing op basis van het
watergebruik berekend. De eengemaakte factuur betekent één
prijs per m3 water en dus een extra aansporing voor zuinig water-
gebruik. De grotere bedrijven (grootverbruikers) blijven heffingsplichtig
aan VMM. De nieuwe regeling heeft het voordeel voor de bedrij-
ven dat een deel van de heffing omgezet is in een fiscaal aftrekbare
bijdrage. Door de hervorming kwam er ten slotte ook een oplos-
sing voor het BTW-conflict tussen de Vlaamse en federale over-
heid. Vroeger diende de Vlaamse overheid 21 % BTW voor de
afvalwaterzuivering door Aquafin te betalen. Door het invoeren
van de bijdrage bedraagt het netto BTW-tarief op de afvalwater-
zuivering sinds de hervorming 6 % (voor zover het afvalwater

afkomstig is van het door de DWM geleverde water).

Meer informatie op www.vmm.be/heffingen.

gaven 1521 miljoen euro of 2,52 % van de bruto toegevoegde waarde van de Belgische

industrie- en energiesector. In 1996 was dat aandeel 2,40 %. Achter de stijging schuilen
twee verschillende trends: enerzijds een sterke stijging van de lopende milieu-uitgaven
(+36 % t.0.v. 1996) en anderzijds een daling van de milieu-investeringen. De milieu-
investeringen om milieuhinder te voorkomen en behandelen, daalden met respectieve-
lijk20 % en 48 %. De twee tegengestelde trends in Belgié worden ook vastgesteld in de
meeste Europese lidstaten. De totale milieu-uitgaven —als aandeel van de bruto toege-
voegde waarde van de industrie- en energiesector — vertonen in de meeste Europese lid-
staten echter een dalend verloop (Eurostat, 2005).

Veruit het grootste gedeelte van de milieu-uitgaven zijn de lopende milieu-uitgaven: ze
hebben gemiddeld een aandeel van 78 % in 1996-2002. De milieu-investeringen zijn veel
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minder belangrijk (aandeel van 22 %). De milieu-investeringen om milieuhinder tevoor-
komen nemen aan belang toe t.o.v. de milieu-investeringen om milieuhinder te
behandelen. In figuur 13.5 kon voor het jaar 2002 een opsplitsing gemaakt worden voor
Vlaanderen: daaruit blijkt dat 61 % van de Belgische milieu-uitgaven of 934 miljoen euro
in Vlaanderen werden uitgevoerd.

Figuur 13.5: Milieu-investeringen en lopende milieu-uitgaven van de sector industrie en energie, in constante
prijzen van 2000 (Belgié, 1996-2002 en Vlaanderen, 2002)
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De milieu-investeringen en de lopende milieu-uitgaven worden ingedeeld volgens de
verschillende milieuthema’s (figuur 13.6). De lopende milieu-uitgaven situeren zich in
Vlaanderen vooral in de thema’s water (33 %) en afval (29 %), de milieu-investeringen in
de thema’s lucht (33 %) en water (28 %). De grootste milieu-uitgaven in Belgié gebeuren
in volgende sectoren: de chemische nijverheid en de rubber- en kunststofnijverheid
(gezamenlijk aandeel van 32 %), de metaalindustrie (22 %), de voedingsindustrie (15 %),
de elektriciteitssector (11 %) en de raffinaderijen (8 %).

Figuur 13.6: Aandeel van de milieuthema’s bij de milieu-uitgaven van de sector industrie en energie
(Vlaanderen, 2002)
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VLAAMS MILIEUKOSTENMODEL VOOR
KOSTENEFFICIENT BELEID INZAKE NEM-RICHTLIJN

De Europese Richtlijn Nationale Emissiemaxima 2001/81/EG
(NEM-richtlijn) legt nationale emissieplafonds op voor zwavel-
dioxide (SO,), stikstofoxiden (NOx), niet-methaan vluchtige orga-
nische stoffen (NMVOS) en ammoniak (NH,). Die moeten tegen
2010 door alle lidstaten van de Europese Unie worden nageleefd.
De Belgische emissieplafonds werden omgezet in 4 subplafonds:
een nationaal voor de emissies van transport en drie gewestelijke
voor de overige emissies. Om het reductiebeleid in Vlaanderen
beter te onderbouwen werd in 2000 door AMINAL een uitgebreid
studieprogramma opgezet. Per industriéle sector werd een sec-
torstudie uitgevoerd om enerzijds het reductiepotentieel van de
sector en anderzijds de kosten en de socio-economische effecten

van de mogelijke milieumaatregelen in kaart te brengen.

De resultaten van de sectorstudies werden gebruikt om op basis
van sectorale informatie, overleg met de sectoren en politieke
besluitvorming, milieumaatregelen te selecteren. Om de Vlaamse
emissieplafonds te realiseren, is echter een zorgvuldige afweging
van reductie-inspanningen tussen sectoren nodig. In opdracht
van AMINAL ontwikkelden Ecolas en VITO een methodologie voor

een intersectorale afweging van de haalbaarheid en kosteneffi-

ciéntie van mogelijke maatregelen voor de reductie van diverse
polluentenemissies naar de lucht. De methodologie werd toege-
past op industriéle sectoren, voor de polluenten SO,, NO, en VOS

en hetzichtjaar 2010.

Het ‘Milieukostenmodel voor Vlaanderen’ (MKM) geeft invulling
aan het criterium kostenefficiéntie. Uitgangspunt is een tech-
nisch-economische databank waarin de belangrijkste industriéle
emissiebronnen van SO,, NO, en VOS beschreven worden

(274 bedrijven, 1 001 installaties, 2 153 reductiemaatregelen).

Het MKM bepaalt de kostenminimaliserende verdeling van
reductie-inspanningen tussen sectoren om tegelijkertijd aan

de emissieplafonds voor SO,, NO, en VOS te voldoen (multi-

polluentenbenadering).

Naast het criterium kostenefficiéntie wordt rekening gehouden
met de financieel-economische draagkracht en de relatieve

milieudruk van de sectoren. Aan de hand van financiéle sleutel-
ratio’s van de ondernemingen wordt de mogelijkheid nagegaan
om bijkomende kosten die niet kunnen worden afgewenteld, te

‘absorberen’ zonder de bedrijfscontinuiteit in gevaar te brengen.

Verdeling totale jaarlijkse kost per sector bij een kostenefficiént NEM-beleid in Vlaanderen

XEE

glastuinbouw
(10 %)

raffinaderijen*

grafische flexo en diepdruk** (1 %)
(24%)

kunststof en rubber** (5 %)

keramische** (4 %)

elektriciteit*
(33%)

(1%)

coatings hout**

Voor volgende deelsectoren zouden de kosten volgens dit

* sector energie;
** sector industrie;

*** sector landbouw;

scenario kleiner zijn dan 1 % van de totale jaarlijkse kost

enzijn niet opgenomen in de figuur: automobiel, coa-

(7%) ijzer en staal**

(1%) non ferro**

(4 %) basischemie**

(3 %) bulkchemie**

(1%) coatings verfproducten**
. (6 %) coatings metaal & kunststof**

grafische (zeefdruk, heatset, vellenoffset), huisvuil-
verbranding, polymeercoating, tankopslag, voedings-

nijverheid, zepen en cosmetica.

tings (lijmproducenten, andere), farmacie, fotografie,

Bron: AMINAL (2005b)

4

| S00C L-VYIW

N

35

FINONOD3I B NIITINW



Het criterium relatieve milieubelasting wordt berekend door de
externe kosten (i.e. milieuschadekosten) van een sector te verge-
lijken met de toegevoegde waarde. Met behulp van correctie-
factoren wordt de kostenefficiénte verdeling voor die criteria
gecorrigeerd. Op die manier kunnen verschillende scenario’s
berekend worden die de beleidsmaker toelaten om een onder-

bouwde keuze te maken.
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efficiénte manier (zonder correctiefactoren) te halen 92 miljoen
euro per jaar bedragen. Dat is 0,05 % van de totale omzet van de
sectoren industrie, energie en landbouw in Vlaanderen in 2003.
De figuur toont de verdeling van de kosten over de belangrijkste
betrokken deelsectoren volgens het scenario van kostenefficién-
tie. Daarbij dient te worden opgemerkt dat geen rekening gehou-

den wordt met het reductiepotentieel van de sector transport, de

huishoudens en het grootste gedeelte van de tertiaire sector.
De resultaten tonen dat de totale kosten voor Vlaanderen om de

Vlaamse gewestelijke NEM-plafonds in 2010 op de meest kosten-

13.2 Vergroening van
het belastingstelsel

Een milieugerelateerde belasting heeft een belastingbasis# met een bewezen negatieve
impact op het milieu. In dit deel zullen we dieper ingaan op het gebruik van milieu-

4 Activiteit of gedragswijze
die aan de belasting

gerelateerde belastingen in Vlaanderen. Een vergroening van het belastingstelsel wil onderhevig is.

zeggen dat meer belastinginkomsten gegenereerd worden uit milieugerelateerde

belastingen of dat milieuschadelijk gedrag meer wordt belast. Die twee benaderings-

wijzen brengen ons bij twee soorten indicatoren om de vergroening van het belasting-

stelsel te meten. Enerzijds zijn er de indicatoren gebaseerd op de inkomsten uit

milieugerelateerde belastingen, anderzijds de indicatoren gebaseerd op tarieven van

milieugerelateerde belastingen.

AANDEEL INKOMSTEN UIT
MILIEUGERELATEERDE BELASTINGEN
NEEMT TOE

Figuur 13.7 geeft het aandeel milieugerelateerde belastinginkomsten weer t.o.v. de totale
belastingontvangsten, verdeeld naar Vlaanderen volgens het Vlaamse aandeel in het
Belgische BBP. De bovenste curve is de som van de drie onderste. De indicator geeft weer
wat het relatieve belang is van milieugerelateerde belastingen, in termen van belasting-
inkomsten. Een stijgend aandeel van milieugerelateerde belastinginkomsten wil zeggen
dat relatief minder inkomsten gegenereerd worden uit andere belastingbasissen, zoals
arbeid. De belastinginkomsten uit milieugerelateerde belastingen zijn in 2004 goed
voor 53 6 % van de totale belastingontvangsten.
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Figuur13.7: Aandeel inkomsten uit milieugerelateerde belastingen in totale belastinginkomsten
(Vlaanderen, 1991-2004)
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- Totale belastinginkomsten is de som van belastingen en sociale bijdragen verpakkingen van sommige inkten en lijmen), maar omdat ze slechts

voor Belgié, verdeeld naar Vlaanderen volgens een verdeelsleutel geba- instaan voor 0,0005 % van de totale milieugerelateerde belasting-

seerd op het BBP. inkomsten (zonder de in 2004 ingevoerde verpakkingsheffing), zijn ze niet
- Erbestaat nog een vierde type milieugerelateerde belasting, namelijk de opgenomen in de figuur.

federale milieutaksen (op wegwerpfototoestellen, batterijen en

Bron: berekeningen op basis van Belgostat, AMINAL, FOD Financién

De inkomsten uit energiebelastingen nemen het grootste deel van de milieugerelateerde
belastinginkomsten in (60 %). In 2003 en 2004 stijgt de samengevoegde indicator als
gevolg van de stijging van de inkomsten uit energiebelastingen. Tussen 2001 en 2003
werden een aantal federale bijdragen op elektriciteit en gas ingevoerd, wat heeft
gezorgd voor een stijging van de inkomsten uit energiebelastingen. In 2004 werd de
Eliaheffing ingevoerd ter financiering van het inkomensverlies van de gemeenten tenge-
volge van de liberalisering van de energiemarkt. In dat jaar zijn de inkomsten uit accijn-
zen op brandstoffen eveneens gestegen door de invoering van het cliquetsysteem

(zie verder). De inkomsten uit transportbelastingen (30 % van het totaal) en de Vlaamse
milieuheffingen (10 %) blijven stabiel in 2003, met zelfs een lichte daling in 2004. Bij de
transportbelastingen heeft dat te maken met de geleidelijke afschaffing van de accijns-
compenserende belasting. In 2005 werden ook, onder andere uit ecologische over-
wegingen, een aantal nieuwe fiscale regels opgelegd voor bedrijfsvoertuigen. Sinds

1 januari worden personenwagens en lichte vrachtwagens, die door de werkgever aan de
werknemer ter beschikking worden gesteld, belast overeenkomstig hun CO_-uitstoot.
Die belastinginkomsten zijn echter nog niet zichtbaar in figuur 13.7. Op 1 april 2004 werd
de wetgeving inzake federale milieutaksen (de zogenaamde ecotaksen) gewijzigd. Er
werd, tegelijk met een daling van de BTW en de accijns op niet-alcoholische dranken,
een verpakkingsheffing op niet herbruikbare verpakkingen (glas, plastic ...) ingesteld
van ongeveer 10 euro per hectoliter. Dat zorgde voor een belastingopbrengst van 117 mil-
joen euro.
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VOORAL TARIEVEN VAN
ENERGIEBELASTINGEN ZIJN STERK
GESTEGEN

Milieugerelateerde belastinginkomsten zijn het product van een tarief en een belasting-
basis (met een milieuschadelijk effect), uitgedrukt in m3, liter, kg ... Ditimpliceert dat,
wanneer de totale overheidsinkomsten gelijk blijven, de indicator uit figuur 13.7 stijgt
wanneer het tarief stijgt, en/of wanneer de milieugerelateerde belastingbasis groter
wordt. In het eerste geval worden milieuschadelijke activiteiten zwaarder belast. In het
tweede geval nemen de milieuschadelijke activiteiten toe, bv. doordat meer energie ver-
bruikt wordt. Dit laatste is uit milieuoverwegingen niet wenselijk, hoewel de indicator,
gebaseerd op belastinginkomsten, stijgt. Er doet zich wel een stijging van de indicator
voor, hoewel we niet van een vergroening van het belastingstelsel kunnen spreken. De
indicator meet dus niet voldoende accuraat of zich een vergroening van het belasting-
stelsel voordoet.

Een werkwijze om daaraan tegemoet te komen, is de hoogte van de tarieven van de
milieugerelateerde belastingen in rekening te nemen. Het is daar waar de overheid
ingrijpt wanneer ze milieugerelateerde belastingen gebruikt. Daarom is het interessant
om ook naar indicatoren te kijken gebaseerd op de tarieven. We hebben drie tariefindi-
catoren opgesteld: een op basis van de energiebelastingen, een op basis van de trans-
portbelastingen en een tariefindicator voor de Vlaamse milieuheffingen. Voor deze
laatste indicator zijn we uitgegaan van de drie belangrijkste Vlaamse milieuheffingen in
termen van de inkomsten die ze genereren. De indicator voor de federale milieutaksen
hebben we niet opgenomen, aangezien de tarieven sinds 1994 niet aangepast zijn en
omdat de inkomsten uit de milieutaksen verwaarloosbaar zijn.

RERENINGRIJDEN IN LONDEN

In 2003 introduceerde de Londense burgemeester, Ken Wie anno 2005 met de auto het centrum in wil, betaalt 8 GBP.
Livingstone, het rekeningrijden in Londen. De belangrijkste Er bestaat een systeem van vrijstellingen en kortingen, voor o.a.
doelstelling was het terugdringen van het fileleed, in een personen met een handicap, bewoners (90 % korting), voertuigen
stad waarin het al sterk ontradende parkeerbeleid niet het op milieuvriendelijke brandstoffen en openbaar vervoer. Het
verhoopte effect had. autoverkeer is sindsdien met 20 % teruggelopen.

Meer informatie op www.cclondon.com.

We hebben steeds gewerkt met de reéle tarieven (gecorrigeerd voor inflatie) van de
milieugerelateerde belastingen met als basisjaar 1991. Om, binnen één categorie, de ver-
schillende afzonderlijke tarieven t.o.v. elkaar af te wegen, hebben we gebruik gemaakt
van een weging. Zo hebben we de verschillende transportbelastingen onderling gewo-

4
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gen aan de hand van het aantal voertuigen van een bepaalde categorie dat ingeschreven
is. Zo zal het tarief voor dieselwagens een groter gewicht krijgen dan het tarief voor LPG
wagens aangezien er meer dieselwagens ingeschreven zijn. Bij de energiebelastingen
hebben we gewichten opgesteld aan de hand van het finaal energie-eindverbruik. Een
energiedrager die veel gebruikt wordt, krijgt een hoger gewicht. Zo zal de accijns op die-
sel zwaarder doorwegen in de indicator dan de accijns op butaan. In het finaal energie-
verbruik neemt diesel immers een veel groter deel in dan butaan.

In figuur 13.8 worden tariefindicatoren weergegeven voor de drie categorieén milieu-

| S00C L-VYIW

gerelateerde belastingen. Voornamelijk de indicator van de energiebelastingen vertoont

N

een sterk stijgend verloop vanaf 2002. Dat is te wijten aan de introductie van de federale 39

bijdragen op de elektriciteit en de Eliaheffing. Ook de invoering van het cliquetsysteem
in de zomer van 2003 heeft daartoe bijgedragen. Het systeem is ingevoerd met de
bedoeling de accijnzen in vier jaar tijd met 15 cent te doen stijgen. Telkens de olieprijs
daalt met 2 cent, zal de accijns stijgen met 1 cent. Er werd een jaarlijkse maximale stij-
ging van de accijns vastgelegd van 2,8 cent voor benzine en van 3,5 cent voor diesel. Eind
2004 was er sprake van een ‘omgekeerd’ cliquetsysteem, dat bij een stijging van de olie-

FINONODI B NIITINW

prijs boven een bepaald niveau de accijns zou dalen. Het werd de eerste keer toegepast

in de zomer van 2005. Sinds oktober 2003 is het voor grote energie-intensieve bedrijven
mogelijk om met de Vlaamse overheid een benchmarkconvenant inzake energie-effici-

éntie af te sluiten in ruil voor 0.a. een vrijstelling van een aantal energiebelastingen

(o.m. inzake accijnzen en de federale bijdrage op elektriciteit)>. De indicator van de 5 Via het auditconvenant zullen
transportbelastingen bleef in die periode stabiel. Er deed zich zelfs een lichte daling voor  devrijstellingen worden uitge-
van de tariefindicator van de transportbelastingen als gevolg van de daling van de breid naar middelgrote energie-
accijnscompenserende belasting. intensieve bedrijven.

Figuur13.8: Tariefindicatoren van energiebelastingen, transportbelastingen en Vlaamse milieuheffingen
(Vlaanderen, 1991-2005)
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Bron: berekeningen op basis van AMINAL, Belgische Petroleumfederatie, FOD Financién, VMM, OVAM
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VERGROENING VAN HET BELASTINGSTELSEL
IN PERIODE 1993-1998 EN 2002-2004

Op basis van de in figuur 13.8 weergegeven tariefindicatoren wordt in figuur 13.9 een
gemiddelde tariefindicator weergegeven. Op de figuur kan men twee periodes onder-
scheiden met stijgende tarieven van milieugerelateerde belastingen. Van 1993 tot 1998
verloopt de indicator in stijgende lijn, om vervolgens stabiel te blijven. De tweede perio-
de van stijgende tarieven begint in 2002. Tussen 2002 en 2004 kent de indicator een stij-
gend verloop. In die periode zijn een aantal nieuwe tarieven geintroduceerd, zoals de
federale bijdragen op de elektriciteit, ingevoerd in 2001 en de Eliaheffing (enkel voor
elektriciteit laagspanning), ingevoerd in 2005 met terugwerkende kracht tot juni 2004.
Dit heeft een zeer sterke impact op de tariefindicator in 2003 en 2004. In 2008 zou de
Eliaheffing echter afgeschaft worden. De andere energietarieven zijn in de periode 2003
tot 2005 gemiddeld met slechts 7 % toegenomen.

Figuur13.9: Globale tariefindicator voor de vergroening van het belastingstelsel (Vlaanderen, 1991-2005)
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Bron: berekeningen op basis van FOD Financién, Belgische Petroleumfederatie, AMINAL, Belg VMM, OVAM

Fiscaliteit kan dienst doen als een belangrijk instrument om milieudoelstellingen te
realiseren (MINA-plan 3, p. 340). Men kan zich de vraag stellen of de nieuwe milieu-
gerelateerde belastingen ingevoerd zijn vanuit milieuoogpunt dan wel vanuit financie-
ringsoogpunt. Overheden zijn op zoek naar een belastingbasis die de minste politieke
tegenwind biedt. Belastingen op milieu zouden een regulerend motief moeten hebben,
ze zouden ervoor moeten zorgen dat milieuonvriendelijk gedrag ontmoedigd wordt

(zie ook Bachus et al., 2004). Het is echter meestal zo dat de belastingopbrengst centraal
staat. De Eliaheffing is daarvan een voorbeeld. Het is een belasting op elektriciteit die in
de eerste plaats dient om de gemeenten van financiéle middelen te voorzien.
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ECOTAKS OP PLASTIC ZAKJES IN IERLAND

In maart 2002 introduceerde de lerse regering een heffing van
0,15 euro op wegwerpzakjes in de supermarkt. De toenmalige
minister van Leefmilieu wilde met de heffing een sterk signaal
geven, rechtstreeks aan de consument. Slechts enkele, goed ge-
argumenteerde vrijstellingen werden toegestaan, zoals bepaalde

plastic verpakkingen die gebruikt worden om vlees hygiénisch te

verpakken. De opbrengst wordt gebruikt om afvalpreventiemaat-
regelen te financieren. De milieueffectiviteit van deze milieu-
gerelateerde taks is erg hoog: het gebruik van plastic zakjes is
gedaald met ongeveer 9o %. Bovendien zou de publieke steun
voor de maatregel groot zijn en zijn er geen significante negatieve

inkomenseffecten (Convery en McDonnell, 2003).

HOGE ARBEIDSBELASTINGEN EN LAGE
MILIEUGERELATEERDE BELASTINGEN IN

VLAANDEREN

In figuur 13.10 worden combinaties van arbeids- en milieugerelateerde belastingen
weergegeven voor 15 Europese landen, voor de jaren 1995, 1997, 2000 en 2002. Daarbij
wordt een evolutie van het belastingsysteem weergegeven voor die vier jaren op het viak
van inkomsten van milieugerelateerde belastingen en inkomsten van arbeidsbelastingen,
telkens per eenheid BBP. Een beweging naar rechtsboven wijst op een stijging van zowel
milieugerelateerde belastingen als arbeidsbelastingen, een beweging naar linksbeneden
duidt op een daling van zowel arbeidsbelastingen als milieugerelateerde belastingen.

Een beweging naar rechtsbeneden wijst op een verschuiving van belastingen op milieu
naar belastingen op arbeid, een verschuiving naar linksboven wijst op een verschuiving

van belastingen op arbeid naar belastingen op milieu.

Figuur13.10: Evolutie arbeidsbelastingen en milieugerelateerde belastingen (EU-15, 1995-2002)
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Volgorde jaren overeenkomstig richting pijl, zie Denemarken als voorbeeld.

Bron: berekeningen op basis van Belgostat, Eurostat, AMINAL, VMM
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In figuur 13.10 is onder meer te zien hoe de evolutie zich in Denemarken heeft voorge-
daan in de loop van de jaren: in 1995 bedroegen de inkomsten van milieugerelateerde
belastingen en de inkomsten van arbeidsbelastingen respectievelijk 4,4 % en 30,1 %
t.0.v. het BBP. In 2002 was dat 4,9 % en 30,7 %. Tussen 1995 en 2002 zijn zowel de inkom-
sten van arbeidsbelastingen als die van milieugerelateerde belastingen in Denemarken
toegenomen.

In de meeste landen is de evolutie van 1995 tot 2002 niet zo rechtlijnig als in het geval
van Denemarken. Nemen we Zweden als voorbeeld. In de beschouwde periode heeft
Zweden een sterke stijging van de arbeidsbelastingen doorgemaakt van 1995 tot 2000,
gevolgd door een sterke daling van de arbeidsbelastingen tussen 2000 en 2002. Het ver-
schil tussen 1995 en 2002 is in Zweden niet zo groot.

Men kan drie categorieén landen onderscheiden op vlak van arbeidsbelastingen. De
eerste groep, die zich links bevindt op de figuur, heeft lage arbeidsbelastingen. Het gaat
hier om de zuidelijke Europese landen, lerland en het Verenigd Koninkrijk. In de groep
met hoge arbeidsbelastingen, die zich rechts op de figuur bevindt, gaat het om de
Scandinavische landen en Belgié. De resterende landen bevinden zich in de midden-
groep. Op vlak van milieugerelateerde belastingen kan men een minder eenduidige lijn
trekken. De meeste landen bevinden zich tussen 2 % en 3,5 % inkomsten van milieu-
gerelateerde belastingen t.o.v. het BBP, enkel Denemarken springt eruit met bijna 5 %.

GROENE BELASTINGHERVORMING IN DUITSLAND

Duitsland is een interessante casestudie omdat het een van de stantieel verhoogd. Omwille van competitiviteitsredenen werden
weinige landen is die een groene belastinghervorming heeft sommige sectoren en activiteiten geheel of gedeeltelijk vrij-
doorgevoerd: een verhoging van de milieugerelateerde belastin- gesteld van de nieuwe belastingen.

gen die gepaard ging met een verlaging van de lasten op arbeid. . . .
Tegenover de verhoging van de energiebelastingen stond een

De hervorming heeft heel wat voeten in de aarde gehad. substantiéle verlaging (1,8 %) van de pensioenbijdragen. De
Uiteindelijk besliste de Duitse regering tot een hervorming die daling is evenredig verdeeld tussen werkgevers en werknemers.
tussen 1999 en 2003 zou worden ingevoerd in vijf fasen. Ze was Dat er een gunstig milieueffect uitgaat van de belastinghervor-
beperkt tot de energiebelastingen (brandstoffen en elektriciteit). ming lijkt niemand te betwisten. Volgens sommige studies, zoals

Elk jaar werden één of meerdere bestaande belastingtarieven sub- ~ Meyer (2002), zou de daling van de loonkost ook tot 140 000 extra

banen geleid hebben.

Een aantal landen (Zweden, Nederland, Finland en Duitsland) maakte tussen 1995 en
2002 een verschuiving van arbeidsbelastingen naar milieugerelateerde belastingen. In
twee landen, namelijk Denemarken en Oostenrijk, stellen we een stijging vast van zowel
milieugerelateerde belastingen als arbeidsbelastingen. De overige landen maken in de
beschouwde periode ofwel een evolutie door naar lagere belastingen (bv. lerland) ofwel
van milieugerelateerde belastingen naar arbeidsbelastingen (bv. Belgié). Belgié heeft

4
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relatief lage milieugerelateerde belastingen en relatief hoge arbeidsbelastingen t.o.v. de

andere landen. Specifiek voor Vlaanderen is dat de evolutie nauw aanleunt bij de evolu-

tie in Belgié. Dat is logisch aangezien 60 % van de milieugerelateerde inkomsten afkom-

stig zijn van de (federale) energiebelastingen. Het is enkel door haar hogere inkomsten

van milieuheffingen dat Vlaanderen het verschil maakt.

COZ-EMISSIEHANDEL IN VLAANDEREN

EN DE EUROPESE UNIE

Eind 2003 werd een belangrijke stap gezet bij de introductie van
een marktconform beleidsinstrument in het klimaatbeleid. Toen
keurde het Europees Parlement immers een richtlijn goed die er
sinds 2005 voor zorgt dat zowat 12 000 bedrijven in 25 Europese
lidstaten CO,-emissierechten bezitten. De bedoeling van de CO,-
emissiehandel is om de realisatie van de Kyoto-doelstellingen
dichterbij te brengen door op een kostenefficiénte manier CO,-

emissiereducties te realiseren in de energie-intensieve industrie.

De toewijzing van CO,-emissierechten aan de bedrijven gebeurt
in periodes. De huidige toewijzing heeft betrekking op de periode
2005-2007, de volgende toewijzing zal gebeuren voor de periode
2008-2012. Wie in die periodes meer CO, uitstoot dan toegewe-
zen, zal CO,-emissierechten moeten aankopen. Wie minder uit-

stoot dan toegewezen, zal CO,-emissierechten kunnen verkopen.

Uiteraard is het van groot belang hoeveel rechten de bedrijven
voor die periodes initieel toegewezen krijgen. Daartoe worden
door de 25 Europese lidstaten toewijzingsplannen opgesteld die
de rekenregels bevatten die voor alle bedrijven van toepassing
zijn. Het Belgische nationaal toewijzingsplan (en daarmee ook
het Vlaamse) werd door de Europese Commissie op 20 oktober
2004 goedgekeurd. De Vlaamse Regering keurde op 18 februari
2005 haar Vlaams toewijzingsplan definitief goed. In dat plan
werden voor de periode 2005-2007 in totaal 100 650 059 CO,-
emissierechten toegewezen (waarbij 1 emissierecht gelijk is aan

1ton CO2-emissies) aan 170 bedrijfsvestigingen in Vlaanderen.

Het tijdstip van eventuele aankoop of verkoop van CO,-emissie-
rechten wordt door de betrokken bedrijven zelf beslist en gebeurt
op speciaal daartoe opgerichte handelsplatforms, vergelijkbaar

met de aandelenbeurs. Wat belangrijk is voor de overheid, is dat

het bedrijf jaarlijks op 28 april emissierechten inlevert overeen-
komstig de hoeveelheid die het jaar voordien werd uitgestoten.
Wie op die momenten te weinig rechten inlevert, wordt gestraft
met een boete. In de periode van drie jaar die ingaat op 1 januari
2005 is dat 40 euro per ontbrekend emissierecht, in de periode
van vijf jaar die ingaat op 1 januari 2008 wordt dat zelfs 100 euro
per ton. De betaling van de boete wegens overmatige emissies
ontslaat de exploitant er bovendien niet van om de ontbrekende
hoeveelheid emissierechten het volgende kalenderjaar alsnog in

te leveren.

De uitstoot van CO, heeft met de CO,-emissiehandel een prijs
gekregen. Hoe hoog die prijs is, wordt bepaald door de vraag en
het aanbod van emissierechten. De onderliggende factoren daar-
van zijn de kosten die gepaard gaan met investeringen voor ener-
giebesparing, de initiéle toewijzing, de hoogte van de boete,
speculatie ... De prijs van 1 emissierecht is sinds het begin van de
handel sterk gestegen: van 7 euro in januari 2005 naar 30 euro in

juli tot 23,5 euro in oktober.

De Europese CO,-emissiehandel tussen bedrijven is een voor-
loper van de internationale handel die vanaf 2008 zal worden
gevoerd tussen de landen die het protocol van Kyoto hebben
geratificeerd. Ook zij hebben immers doelstellingen die moeten
worden nageleefd, en een vergelijkbaar systeem zal worden opge-

start.

Meer informatie op www.vlaanderen.be/lucht en

www.climateregistry.be.
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