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H O O F D L I J N E N
* Verbrandingsinstallaties voor huishoudelijk afval worden steeds milieuvriendelijker.

Tussen 1991 en 2004 verdubbelde de hoeveelheid energie die werd gerecupereerd en

daalden de emissies naar lucht. In 2004 werd een derde van de bodemassen her-

gebruikt als secundaire grondstof. 

* Drie vierde van het te verbranden bedrijfsafval wordt verbrand in het bedrijf waar het

ontstaat of meeverbrand in elektriciteitscentrales en de cement- en kalkindustrie.

Daarbij worden fossiele brandstoffen uitgespaard maar de emissienormen zijn meest-

al minder streng dan in de klassieke afvalverbrandingsinstallaties.

* Alternatieve verwerkingstechnieken waarbij huishoudelijk restafval wordt voorbehan-

deld, kunnen voor milieuwinst zorgen in vergelijking met klassieke verbrandings-

installaties. Toch is nog maar een van de vergunde projecten in uitvoering. Het

belangrijkste knelpunt is de te hoge kost. 

* Er wordt steeds minder afval gestort. In 2003 werd nog maar 7 % van het huishoudelijk

afval en 8 % van het bedrijfsafval gestort. 

* Stortplaatsen leggen beslag op kostbare ruimte en kunnen een risico inhouden op uit-

spoeling van polluenten naar bodem en grondwater, ook na het sluiten van de stort-

plaatsen. Toch is storten van bedrijfsafval dikwijls nog goedkoper dan verbranden.

177

MiraT2005-10Def  28-11-2005  00:38  Pagina 177



I N L E I D I N G

Bij productie- en consumptieprocessen komt afval vrij. Dit betekent verlies van grond-

stoffen en energie. Bovendien zorgt afvalverwerking voor milieudruk. Afval voorkomen is

daarom de eerste prioriteit van het afvalbeleid. Afval dat niet kan worden voorkomen,

moet zo milieuvriendelijk mogelijk worden verwerkt. Het beleid volgt daarbij een vaste

hiërarchie. Hergebruik, recyclage en composteren komen op de eerste plaats. In 2004 werd

72 % van het huishoudelijk afval selectief ingezameld met het oog op hergebruik, recy-

clage of compostering. Van het bedrijfsafval werd 47 % gerecycleerd of gebruikt als

secundaire grondstof.

Afval dat niet kan worden hergebruikt, gerecycleerd, gebruikt als secundaire grondstof

of gecomposteerd, moet worden verbrand, bij voorkeur met recuperatie van energie.

Storten is de laatste optie. Verbrandingsinstallaties en stortplaatsen zorg(d)en traditio-

neel voor heel wat onrust bij de bevolking. Onder invloed van die maatschappelijke druk

en van strenger wordende milieunormen hebben eindverwerkers van afval heel wat

inspanningen geleverd om hun milieudruk te verminderen. Dit gebeurde door te

investeren in de bestaande installaties en in nieuwe technieken. 

1 0 . 1 Milieudruk van
afvalverbrandingsinstallaties

In 2004 werd 824 kton huishoudelijk restafval verbrand in de Vlaamse verbrandings-

installaties voor huishoudelijk afval. In die installaties werd ook 320 kton bedrijfsafval ver-

brand (OVAM, 2005b). Daarnaast werd 127 kton bedrijfsafval verbrand in de

verbrandingsinstallaties voor bedrijfsafval die gemengd bedrijfsafval van derden aanvaarden

(OVAM, 2005b). Slechts een vierde van de hoeveelheid bedrijfsafval die in Vlaanderen

wordt afgevoerd voor verbranding komt terecht in een van die twee soorten verbran-

dingsinstallaties. Daarvoor zijn verschillende redenen. In Vlaanderen beschikken ver-

schillende bedrijven over een verbrandingsinstallatie waarin eigen productieafval wordt

verbrand. Zo zou in de houtverwerkende industrie ongeveer 400 kton eigen houtafval

verbrand worden (OVAM, 2003b). Daarnaast zijn er twee bedrijven waar specifieke

chemische residu’s worden verwerkt. Verder worden sinds enkele jaren in bepaalde

installaties van Electrabel biomassa-afvalstoffen meeverbrand. Het meeverbranden van

biomassa-afval kadert in het beleid van de energieproducenten om zoveel mogelijk elek-

triciteit op te wekken uit hernieuwbare energiebronnen (zie ook hoofdstuk 3 Energie). In

2004 werd zo 428 kton biomassa-afval, gedeeltelijk afkomstig uit import, meeverbrand.

De afvalstoffen die werden verwerkt, waren houtstof, houtsnippers, olijfpitten en slib

(OVAM, 2005c). Ten slotte wordt ook voorbehandeld hoogcalorisch afval uitgevoerd

voor energetische valorisatie door meeverbranding in onder meer energiecentrales, de

cement- en kalkindustrie, en papierfabrieken. In wat volgt worden enkel de verbran-

dingsinstallaties voor huishoudelijk afval en de verbrandingsinstallaties voor bedrijfs-

afval die gemengd bedrijfsafval van derden aanvaarden, besproken.
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Huishoudelijk afval vertegenwoordigt ongeveer 15 % van de totale

hoeveelheid primair afval. Tussen 1991 en 2000 groeide de huis-

houdelijke afvalberg continu aan. In 2001 en 2002 leek het aan-

bod zich echter te stabiliseren en in 2003 werd er 3,4 % minder

huishoudelijk afval ingezameld dan het jaar voordien. De daling

was te danken aan de afzonderlijke inzameling of registratie van

vergelijkbaar bedrijfsafval dat vroeger opgenomen was in het cij-

fer van huishoudelijk afval, en aan afvalpreventie-initiatieven. In

2004 nam de hoeveelheid ingezameld huishoudelijk afval echter

opnieuw met 5 % toe, tot 3 385 kton. Er zijn dus bijkomende

inspanningen nodig om tegen 2007 de doelstelling (maximaal

3 059 kton huishoudelijk afval; OVAM, 2003a) te halen. 

De groei van de huishoudelijke afvalberg is volledig voor reke-

ning van het selectief ingezameld afval. Vooral groenafval en houtaf-

val kenden een opmerkelijke stijging. Van het huishoudelijk afval

wordt 72 % nu selectief ingezameld. De hoeveelheid restafval blijft

daarentegen dalen. In 2004 werd gemiddeld 159 kg/inwoner inge-

zameld. Dat is 0,5 kg/inwoner minder dan het jaar voordien.

Indien die dalende trend zich doorzet, is de doelstelling van

gemiddeld 150 kg/inwoner tegen 2007 binnen bereik (OVAM,

2003a). In 2004 werd in 151 van de 308 Vlaamse gemeenten min-

der dan 150 kg/inwoner restafval ingezameld.

In 2003 werd 25 % van de totale hoeveelheid huishoudelijk afval

verbrand, ten opzichte van 36 % in 1991. Dankzij gedifferentieerde

heffingen, stortverboden en een optimale benutting van de ver-

brandingscapaciteit, is het aandeel huishoudelijk afval dat werd

gestort, gedaald van 47 % in 1991 naar 7 % in 2003. In 2003 werd

97 % van het selectief ingezameld afval, exclusief klein gevaarlijk afval, her-

gebruikt, gecomposteerd of gerecycleerd. 

T o t a l e  h u i s h o u d e l i j k e  a f v a l b e r g  g r o e i t ,  

m a a r  e r  w o r d t  s t e e d s  m e e r  s e l e c t i e f  

i n g e z a m e l d

Aangeboden hoeveelheid en verwerking van huishoudelijk afval (Vlaanderen, 1991-2004)

* Exclusief klein gevaarlijk afval in de figuur met verwerkingswijzen. Voor selectief ingezameld afval zijn de verwerkingsgegevens voor 2004 nog niet beschikbaar. 

Bron: OVAM (2005a)
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V e r b r a n d e n  v a n  b e d r i j f s a f v a l  n e e m t  t o e ,  

s t o r t e n  d a a l t  

Hoeveelheid en verwerking van bedrijfsafval (Vlaanderen, 1992-2003)

Bron: OVAM

Bedrijfsafval is goed voor ongeveer 85 % van de totale hoeveelheid

primair afval. In 2003 werd 20,5 miljoen ton primair bedrijfsafval

geproduceerd. Verwerking van dat afval door de afvalverwerkende

bedrijven gaf aanleiding tot 9,6 miljoen ton secundair afval.

De hoeveelheid primair geproduceerd bedrijfsafval bleef sinds

1996 ongeveer constant.

In 2003 werd 38 % van de totale hoeveelheid bedrijfsafval geconditi-

oneerd, d.w.z. voorbehandeld, voor het verder werd verwerkt. 47 %

werd gerecycleerd of gebruikt als secundaire grondstof. Om recuperatie

van bedrijfsafval te bevorderen, werd de lijst met afvalstoffen die

in aanmerking kunnen komen voor gebruik als secundaire grond-

stof in 2004 uitgebreid. Ook de lijst met bedrijfsafvalstoffen die

gescheiden moeten worden ingezameld, werd uitgebreid.

De hoeveelheid bedrijfsafval die werd verbrand, steeg van 0,6 mil-

joen ton in 1992 naar 1,9 miljoen ton in 2003. Tussen 1992 en 1997

daalde de hoeveelheid gestort bedrijfsafval van 5,5 naar 2,6 mil-

joen ton. Die daling wordt grotendeels verklaard door het stop-

zetten van de steenkoolontginning en het gedeeltelijk stopzetten 

van de gipsproductie, activiteiten waarvan de afvalstromen

hoofdzakelijk gestort dienden te worden. De hoeveelheid gestort

bedrijfsafval steeg opnieuw in 1998 en 1999 en bleef daarna enkele

jaren vrij constant. In 2002 was er een daling met 0,7 miljoen ton,

tot 2,4 miljoen ton. De daling is deels het gevolg van de uitbrei-

ding van de verbrandingscapaciteit.Tegen 2010 moet de hoeveel-

heid gestort bedrijfsafval 20 % lager liggen dan in 2000 (MINA-plan

3). Dat wil zeggen dat er in 2010 nog 2,5 miljoen ton gestort mag

worden. Het ontmoedigingsbeleid ten aanzien van storten zorgt

ervoor dat de aanvoer op Vlaamse stortplaatsen is afgenomen.

Daarbij moet worden opgemerkt dat ingevolge een verminderde

afvoer naar Duitsland en Wallonië medio 2005 ongeveer 250 tot

300 kton bedrijfsafval opnieuw in de Vlaamse afvalcijfers is opge-

doken. Verdere implementatie van de stortverboden zal ervoor

moeten zorgen dat de doelstelling gehaald wordt. 

Traditioneel wordt bedrijfsafval vaker gestort dan verbrand. Ook

in 2003 was dat nog het geval (8,1 % gestort versus 6,3 % verbrand).

Oorzaak daarvan is dat het vaak goedkoper is afval te storten dan

het te verbranden (zie verder). 

Alle cijfers werden berekend door extrapolatie van meldingsgegevens.

De foutenbalken in de inzet zijn de 95 %-betrouwbaarheidintervallen voor

de totale hoeveelheid bedrijfsafval.

* Sinds 2000 worden bijkomende deelsectoren in rekening gebracht.

De afvalproductie van die sectoren is in de inzet voorgesteld als een licht

paars blokje.
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U I T S T O O T  N A A R  L U C H T  D A A LT

De Vlaamse verbrandingsinstallaties voor huishoudelijk afval zijn sinds een aantal jaar uitgerust

met een doorgedreven rookgasreinigingsinstallatie om te kunnen voldoen aan de emis-

sienormen. Bij sommige installaties werden de investeringen gemaakt voor de betref-

fende wetgeving van kracht was. De meeste installaties startten eind jaren 70 begin jaren

80 met de installatie van een filter om stofemissies te reduceren. Halfweg jaren 90 werd

geïnvesteerd in een gaswassing voor de reductie van SO2. Tegen eind 1999 voldeden alle

installaties aan de dioxinenorm. De laatste investeringen in de rookgasreinigingsinstal-

latie waren voor een deNOx-installatie (wettelijk verplicht sinds 1 januari 2005). Al die

investeringen hebben geleid tot een aanzienlijke daling van de emissies naar lucht per ton

afval die werd verbrand. Vooral voor dioxines is de reductie aanzienlijk: de emissie werd met

een factor 1 000 gereduceerd, van 113 μg/ton in 1991 naar 0,08 μg/ton in 2004. De emis-

sie van stof werd gedurende die periode met een factor 100 gereduceerd, de SO2-emissie

met een factor 10. Voor de overige emissies zijn slechts gegevens beschikbaar sinds

1999, maar ook daar zien we een daling: de emissie van zware metalen daalde met 40 %,

de NOx-emissie met 20 % en de CO-emissie met 10 %.

In figuur 10.1 worden de totale emissies van de verbrandingsinstallaties voor huishoude-

lijk afval weergegeven. Hoewel de hoeveelheid verbrand afval gestegen is sinds 1999,

zien we voor de meeste emissies toch een daling. Uitzonderingen zijn CO en NOx, waar

we een lichte stijging zien van de totale emissie. 

Figuur 10.1: Totale emissies naar lucht van verbrandingsinstallaties voor huishoudelijk afval 

(Vlaanderen, 1991-2004)

Verbrandingsinstallaties voor huishoudelijk afval verwerken zowel huishoudelijk 

afval als bedrijfsafvalstoffen die omwille van aard en samenstelling vergelijkbaar 

zijn met huishoudelijke afvalstoffen. 

Gegevens exclusief emissiegegevens van één installatie (Dalkia).

Bron: OVAM (2005b)
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Bedrijfsafval dat niet in aanmerking komt om samen met huishoudelijk afval verbrand te

worden, moet worden verwerkt in verbrandingsinstallaties voor bedrijfsafval. Hier bespreken

we enkel die verbrandingsinstallaties die gemengd bedrijfsafval afkomstig van derden

verwerken. Ook die installaties hebben de laatste jaren zwaar geïnvesteerd in een door-

gedreven rookgasreiniging. Alle installaties plaatsten filters, gaswassing en dioxine-

reductie; één installatie investeerde ook in een deNOx-installatie. Ook daar werden de

emissies van de meeste polluenten per ton verbrand afval sterk gereduceerd en daalde de

dioxine-emissie het sterkst: in 2004 werden 90 % minder dioxines uitgestoten dan in

1999. Voor SO2 bedroeg de daling ruim 80 % en voor CO 70 %. De stofemissie werd met

de helft gereduceerd en de NOx-emissie met 30 %. Uitzondering vormen de zware meta-

len, waarvan de emissie met 25 % gestegen is. Mogelijke oorzaak daarvan is dat voor die

emissies de detectielimiet wordt gerapporteerd in plaats van de effectieve emissies en

dat die detectielimiet hoger is dan de effectief gemeten emissies in 1999. In realiteit kan

het dus zijn dat de emissies per ton verbrand afval lager zijn in 2004 dan in 1999. De dalingen

van de totale emissies van de verbrandingsinstallaties voor bedrijfsafval worden niet enkel ver-

klaard door een daling van de emissies per ton verbrand bedrijfsafval, maar ook door de afna-

me van de totale hoeveelheid bedrijfsafval die werd verbrand in deze installaties.

Tabel 10.1 toont het aandeel van de emissies van de verbrandingsinstallaties voor huis-

houdelijk afval en van verbrandingsinstallaties voor bedrijfsafval in de totale emissies in

Vlaanderen. Voor de verbrandingsinstallaties voor huishoudelijk afval toont de tabel

twee trends. Voor een aantal polluenten neemt het aandeel ten opzichte van het totaal

af, voor dioxines zelfs spectaculair. Voor een aantal andere stoffen blijft het aandeel min

of meer gelijk. In 1991 waren de dioxine-emissies van verbrandingsinstallaties voor huis-

houdelijk afval nog goed voor 24 % van de totale dioxine-emissies in Vlaanderen. In

2004 vertegenwoordigden ze nog maar 0,20 % van het totaal. Door de sanering van de

grootste puntbronnen is de dioxine-emissie in Vlaanderen tussen 1990 en 2004 met een

factor 10 gedaald. Sluikverbranden van afval door particulieren zorgt nu voor de helft van de

totale dioxine-emissies. Het aandeel van verbrandingsinstallaties voor bedrijfsafval is

voor alle polluenten een stuk lager dan voor de verbrandingsinstallaties voor huishoude-

lijk afval. Opnieuw neemt het aandeel in de totale emissies af; enkel voor zware metalen

zien we een kleine toename.

Tabel 10.1: Aandeel van de emissies naar lucht van de verbrandingsinstallaties voor huishoudelijk afval (HVI) en

verbrandingsinstallaties voor bedrijfsafval (BVI) in de totale emissies in Vlaanderen (1991-2004)

(%) CO dioxines NOx SO2 stof zware metalen

HVI BVI HVI BVI HVI BVI HVI BVI HVI BVI HVI BVI

1991 24,0 0,27

1995 7,04 0,30 0,22

1999 0,03 0,01 0,63 0,13 1,00 0,16 0,09 0,03 0,56 0,08

2004 0,03 0,00 0,20 0,02 1,11 0,10 0,07 0,00 0,01 0,00 0,50 0,10

Voor de totale emissies van 1991 werden data van 1990 gebruikt.

Voor 2004 exclusief de emissiegegevens van één installatie (Dalkia).

Bron: OVAM (2005b), VMM
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Drie vierde van het te verbranden bedrijfsafval komt niet in klassieke afvalverbrandings-

installaties terecht, maar wordt (mee)verbrand in eigen beheer of extern meeverbrand.

Deze installaties moeten vaak aan minder strenge normen voldoen dan de klassieke

afvalverbrandingsinstallaties: 

• eigen verbranding: alle verbrandingsinstallaties waarin afvalstoffen worden verbrand,

ook installaties voor verbranding van eigen afvalstoffen, moeten voldoen aan de gel-

dende emissiewetgeving. Voor installaties waarin biomassa-afval en niet-veront-

reinigd behandeld houtafval worden verbrand, gelden specifieke normen. Afhankelijk

van de capaciteit van de installatie zijn de normen dezelfde als voor de verbranding

van afval of minder streng. Voor installaties waar biomassa-afval wordt verbrand, gel-

den er geen emissienormen voor zware metalen, in tegenstelling tot installaties waar

afval of niet-verontreinigd behandeld houtafval wordt verbrand;

• meeverbranding: wanneer afval wordt meeverbrand in een inrichting die niet hoofdzake-

lijk bedoeld is voor de verbranding van afvalstoffen worden de emissiegrenswaarden

berekend met de mengregel. De emissiegrenswaarde wordt berekend rekening hou-

dend met het aandeel afval, biomassa-afval of niet-verontreinigd behandeld houtafval

dat wordt meeverbrand. Naast deze mengregel gelden bijzondere voorschriften voor

cementovens, stookinstallaties en industriële sectoren waar afvalstoffen worden mee-

verbrand. In de praktijk houdt dit in dat de uitstoot bij meeverbranding meestal hoger

mag liggen dan die bij afvalverbrandingsinstallaties, maar lager dan bij installaties

waarin enkel fossiele brandstoffen verbrand worden.

Op 8 juli 2005 keurde de Vlaamse Regering een reeks maatregelen goed om de productie

van groene stroom te stimuleren (hoofdstuk 3 Energie). Een van die maatregelen bestaat

erin de ongelijkheid in emissienormen voor biomassa, biomassa-afval en fossiele brand-

stoffen weg te werken. De emissienormen voor verbranding van fossiele brandstoffen

zijn nu minder streng. Een eventuele gelijkschakeling op dat niveau zou hogere emissies

toelaten bij (mee)verbranding van biomassa(-afval). Omgekeerd zouden bij een gelijk-

schakeling op niveau van biomassa(-afval) de emissienormen voor verbranding van fos-

siele brandstoffen strenger worden.

S T E E D S  M E E R  E N E R G I E  G E R E C U P E R E E R D

In 2004 waren negen van de tien verbrandingsinstallaties voor huishoudelijk afval uitgerust met

een energierecuperatiesysteem. Bij de tiende installatie is de energierecuperatie

momenteel in aanbouw. Energie wordt gerecupereerd als warm water of als stoom.

Warm water wordt gebruikt voor afstandsverwarming, de stoom wordt gebruikt voor

elektriciteitsproductie of als processtoom. De totale hoeveelheid gerecupereerde ener-

gie is meer dan verdubbeld tussen 1991 en 2004 (figuur 10.2). Dit komt door een toe-

name van het aandeel installaties met energierecuperatie en door een toename van de

efficiëntie van energierecuperatie. De hoeveelheid energie gerecupereerd als warmte

bleef tussen 1991 en 1999 nagenoeg gelijk. Tussen 1999 en 2004 vervijfvoudigde de hoe-

veelheid. Deze toename is bijna volledig te danken aan de stoomlevering van één instal-

latie. In 2004 werd drie keer meer elektriciteit geproduceerd in verbrandingsinstallaties

183
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Verbrandingsinstallaties voor huishoudelijk afval verwerken zowel huis-

houdelijk afval als bedrijfsafvalstoffen die omwille van aard en samenstelling

vergelijkbaar zijn met huishoudelijke afvalstoffen.

voor huishoudelijk afval dan in 1991. Daar speelt de invloed van de wetgeving omtrent

groenestroomcertificaten (GSC). Voor een afvalverbrandingsinstallatie is het produceren

van elektriciteit daardoor dikwijls (financieel) veel aantrekkelijker. Momenteel komt

41,08 % van de netto elektriciteitsoutput van de verbrandingsinstallaties voor huis-

houdelijk afval in aanmerking voor GSC. Er werd gestart met de uitreiking van GSC aan

afvalverbrandingsinstallaties in juli 2004. De certificaten vertegenwoordigen bijna 10 %

van de totale hoeveelheid GSC uitgereikt in 2004 in Vlaanderen (zie ook hoofdstuk 3

Energie). 

Figuur 10.2: Energieproductie van verbrandingsinstallaties voor huishoudelijk afval (Vlaanderen, 1991-2004)

Bron: OVAM (2005b) 

Ook bij de verbranding van bedrijfsafval kan energie gerecupereerd worden. Dat gebeurt

bij de vier geïnventariseerde installaties. Bij drie ervan wordt de gerecupereerde energie

enkel intern toegepast. De vierde installatie gebruikt een deel van de geproduceerde

energie intern, de rest wordt gebruikt voor de productie van elektriciteit. De productie

van die installatie daalde van 21 000 MWh in 1999 naar 17 861 MWh in 2004 door een

daling van de hoeveelheid verwerkt afval. De elektriciteit geproduceerd door deze ver-

brandingsinstallatie komt niet in aanmerking voor GSC.

Wanneer bedrijfsafval wordt verbrand in eigen installaties of meeverbrand in bijvoor-

beeld elektriciteitscentrales worden fossiele brandstoffen uitgespaard. Bij de verbran-

ding in eigen installaties wordt de geproduceerde energie meestal rechtstreeks

toegepast als warmte en/of als elektriciteit, vaak in het bedrijf zelf. Bij het meeverbran-

den van afval in elektriciteitscentrales wordt met het afval elektriciteit geproduceerd.

Dat gebeurt dan meestal aan een hoger rendement dan wanneer die elektriciteitspro-

warmte elektriciteit warmte elektriciteit warmte elektriciteit warmte elektriciteit
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ductie in een afvalverbrandingsinstallatie zou gebeuren. Bij meeverbranding in cement-

ovens vervullen de afvalstoffen meestal een dubbele rol. Ze vervangen zowel fossiele

brandstoffen als grondstoffen. 

G r o e n e  s t r o o m  u i t  a f v a l :  

e e n  b e d r e i g i n g  v o o r  m a t e r i a a l r e c u p e r a t i e ?

M E E R  M A T E R I A A L R E C U P E R A T I E
M A A R O O K  M E E R  R E S I D U ’ S  G E S T O R T

In verbrandingsinstallaties voor huishoudelijk afval worden bodemas, vliegas en residu’s gepro-

duceerd. De bodemassen worden bij het verlaten van de verbrandingsinstallatie zo goed

mogelijk ontijzerd. Het afgescheiden schroot wordt afgevoerd en gerecycleerd. In 2004

werd ongeveer 1,5 % van de afvalinput als schroot afgescheiden en gerecycleerd. Tussen

1991 en 1999 bleef de hoeveelheid schroot vrij constant (figuur 10.3). In 2004 werd dub-

bel zoveel schroot afgescheiden als in 1999. Dat kwam deels omdat meer afval werd ver-

brand, deels door een betere ontijzering.

Een deel van de bodemassen komt, na reiniging, in aanmerking om te worden herge-

bruikt als bouwstof. Er zijn in Vlaanderen twee installaties waar bodemassen worden

behandeld: een volgens het systeem van wassen en natte scheiding en een volgens het
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Huishoudelijk restafval bestaat voor meer dan de helft uit orga-

nisch materiaal (OVAM, 2003a). Wanneer er door de verbran-

dingsinstallatie elektriciteit wordt geproduceerd, komt het

aandeel elektriciteit dat geproduceerd wordt door het aanwezige

organische materiaal in aanmerking voor groenestroomcertifica-

ten (GSC) (zie ook hoofdstuk 3 Energie). In de praktijk komt het

erop neer dat 41,08 % van de elektriciteit geproduceerd door ver-

brandingsinstallaties voor huishoudelijk afval in aanmerking

komt voor GSC. Niet enkel elektriciteit geproduceerd door de ver-

brandingsinstallaties komt in aanmerking voor groene stroom.

Ook de elektriciteit geproduceerd door de gasmotoren op stort-

plaatsen die het opgevangen stortgas verbranden krijgen GSC. Bij

die installaties komt bijna de volledige productie in aanmerking

voor GSC. Een derde type van afvalverwerking, de GFT-vergistings-

installaties, produceert eveneens groene stroom. De volledige

elektriciteitsproductie van deze installaties komt in aanmerking

voor GSC. Ook elektriciteitsproductie bij meeverbranding en

eigen verbranding van biomassa-afval komt in aanmerking voor

GSC. In de praktijk gaat het onder meer om hout(stof), slibs, en

olijfpitten.

Het invoeren van GSC bracht met zich mee dat houtafval, dat

onder meer gerecycleerd wordt in de spaanderplaatindustrie, een

zeer gegeerd materiaal is geworden bij de elektriciteitsproducen-

ten voor de productie van groene stroom. Omdat zowel de recy-

clage als het gebruik van houtafval voor elektriciteitsproductie

onder ‘nuttige toepassing’ vallen, geldt binnen Europa de vrije

markt. Dat maakt het sturen van stromen naar materiaalrecyclage

niet evident. Ook het sectoraal uitvoeringsplan houtafval laat de

markt op dat gebied vrij. In VLAREA werd ondertussen opgeno-

men dat selectief ingezamelde stromen, onder meer houtafval,

enkel naar verbranding mogen voor de opwekking van hernieuw-

bare energie, indien de calorische inhoud hoger is dan 11,5 GJ/kg.

De calorische waarde van hout ligt echter standaard hoger dan

11,5 GJ/kg. Het meeste hout mag bijgevolg volgens de wet afge-

voerd worden voor energierecuperatie.
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systeem van droge scheiding. In geval van natte scheiding wordt 40 % van de bodemas

verwerkt tot VLAREA-conforme granulaten. Ongeveer 40 %, meer bepaald de fijne fractie

en het slib, wordt momenteel nog naar stortplaatsen afgevoerd. De overige 20 % omvat

ferro- en non-ferroschroot en onverbrande resten. In geval van verwerking via droge

scheiding is het bekomen van VLAREA-conforme granulaten moeilijk en is de recuperatie

bijgevolg onzeker. Naast een installatie in Vlaanderen werken ook de installaties in

Nederland en Duitsland, waarnaar in de voorbije jaren Vlaamse bodemas werd afge-

voerd, volgens dit systeem. Voor 2004 wordt voor 31 % van de geproduceerde bodem-

assen aangegeven dat ze worden afgevoerd voor gebruik als secundaire grondstof

(figuur 10.3). In 2000 werden de eerste gebruikscertificaten voor het gebruik van bodem-

assen als secundaire grondstof in Vlaanderen afgeleverd.

De resterende bodemassen, vliegassen en residu’s moeten worden gestort, al dan niet

na een bijkomende voorbehandeling. Door de installatie van de doorgedreven rookgas-

reiniging is de hoeveelheid vliegas en residu tussen 1995 en 2004 nagenoeg verdubbeld

(figuur 10.3). De vermindering van de emissies naar lucht heeft dus geleid tot een stij-

ging van de hoeveelheid te storten afval. 

Figuur 10.3: Materialen en residu’s afkomstig van verbrandingsinstallaties voor huishoudelijk afval 

(Vlaanderen, 1991-2004) 

Bron: OVAM (2005b)

Verbrandingsinstallaties voor huishoudelijk afval verwerken zowel 

huishoudelijk afval als bedrijfsafvalstoffen die omwille van aard en 

samenstelling vergelijkbaar zijn met huishoudelijke afvalstoffen.

De fractie ‘residu’ omvat vliegas en rookgasreinigingsresidu’s.
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W a t  g e b e u r t  e r  m e t  h e t  s e l e c t i e f  

i n g e z a m e l d  h u i s h o u d e l i j k  a f v a l ?

1 0 . 2 Alternatieve verwerking
Alternatieve verwerking van afval houdt in dat het afval niet verwerkt wordt in een klassie-

ke verbrandingsinstallatie (roosteroven). Er kan een onderscheid gemaakt worden tussen

organisch-biologische voorbehandelingstechnieken (scheiden-vergisten en biologisch

drogen) en thermische (voor)behandeling (pyrolyse en stomen-scheiden). Bij de orga-

nisch-biologische voorbehandeling wordt de organische fractie van het afval biologisch

afgebroken. De afbraak kan onder anaërobe of aërobe omstandigheden gebeuren.

Wanneer de afbraak onder anaërobe omstandigheden gebeurt, wordt biogas gevormd.

Dat gas kan worden gevaloriseerd in een biogasmotor. Waneer de afbraak onder aërobe

omstandigheden gebeurt, wordt warmte geproduceerd. Die warmte wordt gebruikt om

187

In 2004 werd 72 % van het huishoudelijk afval selectief ingeza-

meld. De drie grootste selectief ingezamelde fracties zijn orga-

nisch-biologisch afval (35 % van het selectief ingezameld

huishoudelijk afval), bouw- en sloopafval (21 %) en verpakkings-

afval (17 %). 

Het selectief ingezameld organisch-biologisch afval bestaat uit groe-

nafval en GFT. Beide fracties worden verwerkt tot compost.

Daarnaast wordt een deel van het groenafval verhakseld en her-

gebruikt als mulchmateriaal of structuurmateriaal bij composte-

ring. In 2004 werd 91 % van de geproduceerde compost afgezet.

Op piekmomenten (bv. maaiseizoen bermgras) hebben de groen-

composteerinstallaties soms te kampen met een tekort aan zowel

verwerkingscapaciteit als aan het nodige structuurmateriaal. Voor

dat type installaties moet extra capaciteit voorzien worden. De

onzekerheid over aanvoer, kwaliteit en prijs maken dat er weinig

initiatieven zijn om meer maaisel te composteren. Een eventuele

capaciteitsuitbreiding moet gepaard gaan met bijkomende afzet

van de compost om het huidige overschot niet te vergroten.

Het selectief ingezameld bouw- en sloopafval bestaat uit inert en

asbesthoudend materiaal. Het inerte materiaal wordt in gespecia-

liseerde installaties opgewerkt. De daar geproduceerde granula-

ten worden volledig hergebruikt. De vrijkomende zeeffracties

vinden momenteel weinig tot geen afzet. Asbesthoudend bouw-

en sloopafval moet apart worden ingezameld. Die fractie komt

niet in aanmerking voor hergebruik en wordt na behandeling

integraal gestort. 

Het selectief ingezameld verpakkingsafval wordt nagenoeg volledig

gerecycleerd. Voor metalen en papier & karton is er een goed ontwik-

kelde afzetmarkt. Ook voor het glas is er een ontwikkelde markt,

maar door de steeds hogere eisen die worden gesteld aan de

kwaliteit van het glas en door de geleidelijke verzadiging van de

lokale markt daalt de handelswaarde van het glas. De markt voor

recyclage van kunststof flessen en flacons is volop in ontwikkeling. Als

gevolg van een Europese richtlijn mogen ingezamelde flessen en

flacons echter niet gerecycleerd worden tot flessen voor voe-

dingsmiddelen. Recyclage van drankkartons vraagt een aangepaste

technologie. Op de wereldmarkt beschikken slechts een beperkt

aantal spelers over die technologie. Door het gebrek aan concur-

rentie is de ‘marktwaarde’ van de ingezamelde drankkartons

negatief, ondanks de hoge kwaliteit van de papiervezels. Voor glas

en drankkartons kunnen problemen met afzet voor recyclage

ontstaan wanneer de selectieve inzameling van die fracties toe-

neemt binnen de EU en de huidige recyclagemarkt zich niet ver-

der ontwikkelt.

Ondanks de recyclagemogelijkheden voor verpakkingsafval dekt

de opbrengst van de materialen slechts 20 % van de totale kost van

het inzamelsysteem (FOST Plus, 2005). De overige kosten worden

gedragen door de producenten van de verpakkingsmaterialen. 
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de rest van het afval te drogen. Naast de biologische behandeling, wordt het afval ook

gescheiden in verschillende fracties. Afhankelijk van het systeem gebeurt de scheiding

voor en/of na de biologische fase. Bij de scheiding wordt het afval in één of meer calori-

sche fracties en één of meer inerte fracties gescheiden. Die inerte fracties kunnen in aan-

merking komen voor hergebruik. De calorische fracties worden verbrand. Afhankelijk van

de installatie kan het zijn dat ook een restfractie wordt afgescheiden die gestort moet wor-

den. Bij pyrolyse wordt afval thermisch behandeld in afwezigheid van zuurstof. De behan-

deling resulteert in de productie van cokes (hoogcalorische brandstof) en pyrolysegas.

Deze fracties worden verder verwerkt. Bij het stomen-scheiden wordt het afval behandeld

in een autoclaaf waaraan stoom wordt toegevoegd. Na de behandeling wordt het afval in

calorische fracties en inerte fracties gescheiden. De inerte fracties komen in aanmerking

voor hergebruik. De calorische fracties worden verbrand. Bepaalde calorische fracties

komen, volgens de leverancier van het systeem, ook in aanmerking voor recyclage. 

VITO voerde verschillende studies uit waarin alternatieve verwerkingstechnieken voor

huishoudelijk restafval werden vergeleken met de traditionele verbrandingsinstallatie

(roosteroven). In de eerste studie werden de installaties vergeleken op vlak van milieu,

energie, materialen, bedrijfsvoering en kostprijs (VITO, 2001). Na die eerste evaluatie

werden drie alternatieve verwerkingstechnieken opnieuw geëvalueerd of bijkomend

bestudeerd: scheiden-vergisten, biologisch drogen-scheiden en stomen-scheiden met

maximale energierecuperatie (VITO, 2004, 2005a). Deze alternatieve technieken zijn

voorbehandelingstechnieken, ze werden in de analyse gecombineerd met een wervel-

bedoven voor de verbranding van de hoogcalorische fractie. Van de roosterovens (klas-

sieke afvalverbrandingsinstallaties) werden eveneens drie varianten bestudeerd, een

zonder deNOx, een met selectief niet-katalytische reductie (SNCR) en een met selectief

katalytische reductie (SCR). In de meest recente, beperktere studie werd een herevalua-

tie gemaakt voor de criteria milieu, energie en materialen, maar niet voor de criteria

bedrijfsvoering en kostprijs (VITO, 2004, 2005a). 

• Uit deze analyse bleek dat qua directe milieu-impact de mechanisch-biologische technie-

ken iets beter scoren dan de klassieke verbrandingsinstallaties met deNOx en stomen-

scheiden. Verbranding zonder deNOx scoort het slechtst. 

• Voor de parameter energie werd het netto elektrisch rendement van de verschillende

installaties berekend. Daaruit bleek dat verbranding zonder deNOx een significant

hoger netto elektrisch rendement heeft. De rendementen voor de roosterovens met

deNOx en scheiden-vergisten zijn vergelijkbaar. De netto elektrische rendementen van

biologisch drogen-scheiden en stomen-scheiden zijn significant lager.

• Voor de parameter materialen werd gekeken naar de hoeveelheden herbruikbare en te

storten fracties. Alle voorbehandelingsinstallaties produceren meer herbruikbare frac-

ties, vooral scheiden-vergisten. Of er effectieve afzet is voor die fracties moet nog wor-

den aangetoond in de praktijk. Het bestaan van afzetmogelijkheden is, naast de

investeringskost zelf, van cruciaal belang voor het maken van de investering. Bij de te

storten fracties scoren biologisch drogen-scheiden en stomen-scheiden zeer goed. Ze

produceren significant minder te storten fracties. Voor de overige technieken zijn de

hoeveelheden te storten fracties vergelijkbaar. 
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Twee belangrijke parameters werden echter niet geëvalueerd in deze laatste studie,

namelijk bedrijfsvoering en kosten. In wat volgt worden de resultaten van de eerste evaluatie

besproken (VITO, 2001). 

• De verwerkingskosten voor de verschillende technieken werden berekend op basis van

gegevens aangeleverd door de technologieleveranciers en werden niet vergeleken

met de kosten van bestaande projecten. De berekende kosten geven dus slechts een

indicatie van de werkelijke kost, en zijn niet de reële verwerkingskosten. Uit de bere-

keningen bleek dat stomen-scheiden goedkoper is dan de overige voorbehande-

lingstechnieken. Daarnaast waren in de berekeningen de verschillen tussen de

geëvalueerde technieken te klein om voor het criterium kost een duidelijke winnaar 

te vinden. Feit is dat van alle in het Uitvoeringsplan Huishoudelijke Afvalstoffen voor-

gestelde projecten slechts één project ook effectief in uitvoering is. Vaak gaan de pro-

jecten niet door wegens een te hoge kost. Daaruit kan worden besloten dat voor

alternatieve technieken de kosten die werden aangeleverd voor de berekeningen

lager waren dan de werkelijke kost. Voor de roosterovens bleken de aangeleverde

kosten realistischer. Reden daarvoor zou kunnen zijn dat bij het opvragen van data

minder gegevens beschikbaar waren van reeds gerealiseerde projecten voor de voor-

behandelingstechnieken dan voor de roosterovens. Een tweede belangrijke reden

voor het niet realiseren van voorbehandelingsinstallaties is de onzekerheid over de

aanvoer van voldoende afval om de installatie te laten draaien. Die onzekerheid

bestaat omdat het vooral bedrijfsafval is dat naar de installaties zal moeten worden

afgevoerd. Door die onzekerheid wordt de kostprijs te hoog. 

• Voor het criterium bedrijfsvoering bleek uit de vroegere evaluaties dat de roosteroven

het meest bekende en betrouwbare verwerkingsproces is voor huishoudelijk restafval.

Voor de alternatieve technieken is de ervaring met langdurige werking eerder beperkt.

1 0 . 3 Milieudruk van stortplaatsen
In 2003 werd in Vlaanderen ongeveer 2,7 miljoen ton afval gestort. Iets minder dan de

helft daarvan (1,2 miljoen ton) ging naar monostortplaatsen. Het betreft bedrijfsafvalstoffen

die worden gestort op stortplaatsen die enkel afval van eigen bedrijvigheden mogen

aanvaarden. De overige 1,5 miljoen ton gestort afval kwam terecht op categorie 1-,  

2- of 3-stortplaatsen (ongeveer 35 % op categorie 1-stortplaatsen voor gevaarlijk bedrijfs-

afval, bijna 58 % op categorie 2-stortplaatsen voor huishoudelijk en vergelijkbaar

bedrijfsafval, 7 % op categorie 3-stortplaatsen voor inert bedrijfsafval). Het gaat hier 

grotendeels (90 %) om bedrijfsafval. De rest is huishoudelijk afval dat niet naar verbran-

ding kan wegens capaciteitsgebrek. Dat huishoudelijk afval wordt gestort op een catego-

rie 2-stortplaats. In 2003 werd 152 kton huishoudelijk restafval gestort. Daarnaast kwam

ook een deel van het selectief ingezameld huishoudelijk afval terecht op stortplaatsen

(64 kton). Daarvan was 99 % bouw- en sloopafval. Het gaat om asbesthoudende fracties

en fracties waarvoor geen recyclagemogelijkheid ter beschikking is. 

189
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S T O R T E N  L E V E R T  T I J D E L I J K  E N E R G I E

Stortplaatsen moeten voldoen aan verschillende voorwaarden om te voorkomen dat de

bodem, het grond- of het oppervlaktewater worden verontreinigd (VLAREM). Daarnaast

moet sinds 1995 op stortplaatsen waar biologisch afbreekbaar afval wordt gestort, het

geproduceerde stortgas (54 % CH4) worden opgevangen en behandeld. Dit gas wordt bij

voorkeur gevaloriseerd als energiebron (elektriciteit of warmte). Als dat niet haalbaar is,

wordt het verbrand in een gasfakkel. De verplichting betreft momenteel zestien stort-

plaatsen, waarvan er nog vijf in actieve exploitatie zijn. Op oudere stortplaatsen, afge-

werkt voor 1995, geldt de verplichting niet en wordt het gevormde stortgas niet

opgevangen.

Begin 1999 waren er acht vergunde categorie 2-stortplaatsen die hun CH4-emissies niet

rechtstreeks in de atmosfeer uitstootten. Bij vier ervan werd het gas gebruikt om elektri-

citeit te produceren. Bij de andere vier werd het verbrand in een gasfakkel. Eind 2004

beschikten vijftien van de zestien stortplaatsen over een gasfakkel; op één stortplaats

was de gasproductie onvoldoende voor actieve ontgassing. Op twaalf stortplaatsen werd

in 2004 elektriciteit geproduceerd. Op twee stortplaatsen is deze momenteel in aan-

bouw. Bij een andere is de gasproductie sedert 2004 onvoldoende voor valorisatie en

wordt het gas afgefakkeld. Dat er een toename is in de valorisatie van stortgas blijkt uit

figuur 10.4: de elektriciteitsproductie verviervoudigde tussen 1999 en 2004. Door het

opvangen van het stortgas namen de diffuse CH4-emissies op de vergunde stortplaatsen

sterk af (figuur 10.4). Er komen echter nog veel diffuse emissies vrij op oude stortplaatsen

(afgewerkt voor 1995) (figuur 10.4). Die oude stortplaatsen zijn verantwoordelijk voor

90 % van de CH4-emissies, emissies die niet energetisch worden gevaloriseerd. 

Figuur 10.4: CH4-emissie en elektriciteitsproductie op stortplaatsen (Vlaanderen, 1990-2004)

* voorlopige cijfers voor de CH4-emissies

Bron: OVAM, VMM, VITO (2005b)
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De elektriciteit die met het opgevangen stortgas wordt geproduceerd, komt in aanmer-

king voor GSC. In 2004 werd op de stortplaatsen 74 897 MWh elektriciteit geproduceerd

waarvoor GSC werden uitgereikt door de VREG. Ongeveer 12 000 MWh was afkomstig van

huishoudelijk afval, ruim 57 000 MWh van bedrijfsafval. Ongeveer 5 % van de totale elek-

triciteitsproductie was afkomstig van stortplaatsen die in nazorg zijn. Op twee stortplaat-

sen werd ook warmte gerecupereerd (25 791 GJ).

Door de implementatie van VLAREM is de elektriciteitsproductie door de Vlaamse stort-

plaatsen sinds 1999 bijna verviervoudigd. Rekening houdend met de verwachtingen kan

de jaarlijkse gevaloriseerde hoeveelheid nog met 18,5 miljoen m3 stortgas toenemen. In

2004 werd 49 miljoen m3 stortgas gevaloriseerd. Dat wil zeggen dat de gevaloriseerde

hoeveelheid nog ruim met een derde kan toenemen. Het is momenteel niet duidelijk

hoe lang die productie zal aanhouden. De actieve ontgassing leidt tot een aanzienlijke

inkorting van de ontgassingsperiode. Dat kan worden afgeleid uit de daling van de gas-

productie op bepaalde stortplaatsen op relatief korte termijn. 

S T O R T P L A A T S E N  L E G G E N  V O O R  H E E L
L A N G E  T I J D  B E S L A G  O P  S C H A A R S E
R U I M T E

Het grote nadeel van stortplaatsen is het ruimtegebruik. Voor het in 2003 gestorte huis-

houdelijk afval was, bij een storthoogte van 15 tot 20 m, 6 000 tot 8 000 m2 nodig (onge-

veer 1 voetbalveld). Voor het bedrijfsafval (exclusief inerten) gestort in 2003 was 64 000

tot 85 000 m2 (10 voetbalvelden) nodig. Het gaat hier enkel om het ruimtegebruik van

het in 2003 gestorte afval, niet om de totale oppervlakte die door stortplaatsen wordt

ingenomen. Naast het ruimtegebruik is er het potentiële gevaar voor de omgeving door

lekkage naar de ondergrond, ook na het sluiten van de stortplaats. 

S T O R T E N  VA A K  G O E D K O P E R
D A N V E R B R A N D E N

Storten van huishoudelijk afval is duurder dan verbranden (figuur 10.5). Voor bedrijfsaf-

val blijft storten gemiddeld goedkoper dan verbranden. Dat komt door de verlaagde hef-

fingen die gelden voor bepaalde stromen. Om die reden passeren afvalstoffen die niet

gestort mogen worden vaak langs een sorteerinstallatie, waardoor ze als sorteerresidu

wel kunnen worden gestort. De verlaagde heffingen werden ingevoerd om sorteren te

bevorderen. De praktijk heeft echter geleerd dat misbruik werd gemaakt van deze regel.

Het is de bedoeling de verlaagde heffingen in de toekomst af te bouwen.
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Figuur 10.5: Kostprijs (tarief betaald aan de verwerkingsinrichting en heffing opgelegd door de gewestelijke

overheid, exclusief BTW en gemeentelijke opcentiemen) voor verbranden en storten van 1 ton afval

(Vlaanderen, 2003)

categorie 1-stortplaatsen: voor gevaarlijk bedrijfsafval; categorie 2-stortplaatsen: voor huishoudelijk en vergelijkbaar bedrijfsafval; categorie 3-stortplaatsen:

voor inert bedrijfsafval

Bron: OVAM (2005c)
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