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Van MIRA-T 2004
naar MIRA-T 2005

Wie vertrouwd is met de Vlaamse milieurapportering en de MIRA-rapporten, was waar-
schijnlijk op de hoogte van onze plannen om 2005 volledig te wijden aan de voorberei-
ding van het tweede scenariorapport MIRA-S 2006. Toen begin 2005 werd beslist om het
huidige MINA-plan 3 (2003-2007) te verlengen tot 2010, hebben we in overleg met de
stuurgroep MIRA beslist om dit jaar opnieuw een editie van het themarapport MIRA-T
voor te bereiden. Het jaarlijkse MIRA-T-rapport geeft een beschrijving, analyse en evaluatie
van de toestand van het milieu in Vlaanderen aan de hand van indicatoren.

MILIEURAPPORT VLAANDEREN

De decretale! opdracht van het Milieurapport Vlaanderen (MIRA) is MIRA-T-rapporten vinden de beleidsmaker en de burger een ant-
drieledig: woord op de vraag hoe het met het milieu gesteld is, wat de
een beschrijving, analyse en evaluatie van de bestaande toe- onderliggende oorzaken zijn van die toestand en hoe hij kan wor-
stand van het milieu; den verbeterd. In 2000 werd het eerste scenariorapport gepubli-
een evaluatie van het tot dan toe gevoerde milieubeleid; ceerd, MIRA-S 2000. De volgende editie is gepland voor 2009. Het

een beschrijving van de verwachte ontwikkeling van het milieu  eerste beleidsevaluatierapport (MIRA-BE) verscheen in juni 2003,
bij ongewijzigd beleid en bij gewijzigd beleid volgens eenaan-  de tweede editie in het najaar 2005.

tal relevant geachte scenario’s.

Bovendien moet aan het rapport een ruime bekendheid worden
gegeven. MIRA zorgt voor de wetenschappelijke onderbouwing
van de milieubeleidsplanning in Vlaanderen. De toestandsstudie 1 DABM, Decreet houdende algemene bepalingen inzake milieubeleid van

krijgt vorm in de jaarlijkse MIRA-T-rapporten. In de jaarlijkse 5 april1995, BS 3 juni1995.
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Zoals bij voorgaande edities hebben we MIRA-T 2004 geévalueerd, waarbij we zowel de
producten als het proces kritisch hebben onderzocht. De evaluatie resulteerde in een
dubbel spoor voor MIRA-T 2005: enerzijds een meer beperkt en gericht rapport en ander-
zijds een meer uitgebreide website. Rode draad bij de aanpassingen is de complementa-
riteit van de verschillende producten. Door de verdere uitbouw van de website kan de
vroegere functie van het syntheserapport MIRA-T als naslagwerk in grote mate door-
geschoven worden naar de website. Daardoor komt er ruimte vrij in het rapport om het
verhaal achter de milieucijfers meer naar voor te brengen. De website heeft als voordelen
dat de (milieu)informatie regelmatig kan worden geactualiseerd en dat die informatie
kan worden aangeboden in verschillende informatielagen, van basisinformatie tot achter-
grondinformatie. De zoekfunctie helpt de gebruiker om snel bij de nodige informatie te
komen. Bovenal kent de milieu-informatie via een website een ruime verspreiding.

De belangrijkste MIRA-T-producten 2005 zijn enerzijds het voorliggende rapport MIRA-
T 2005 en het Zakboekje met een selectie van milieu-indicatoren, en anderzijds de web-
site www.milieurapport.be met een uitgebreide reeks van indicatoren en de
achtergronddocumenten. Om die producten te realiseren, hebben we opnieuw een
beroep gedaan op het beproefde procédé van samenwerking tussen auteurs, lectoren en
het MIRA-team. MIRA staat immers niet alleen voor milieurapporten maar ook voor
milieurapportering, een proces dat enkel succesvol is als het kan steunen op de mede-
werking van deskundigen in uiteenlopende disciplines en met verschillende invals-
hoeken.

Focusrapport MIRA-T 2005

De driedelige structuur van MIRA-T 2004 in sectoren, milieuthema’s en gevolgen liet
onvoldoende toe om verbanden te behandelen tussen de hoofdstukken van de verschil-
lende delen. Bovendien zorgde de vaste structuur van de hoofdstukken ervoor dat er
weinig ruimte was om dieper in te gaan op actuele knelpunten, nieuwe wetenschappe-
lijke bevindingen en/of specifieke casestudy’s. De keuze voor een integrale milieu-
rapportering bleek ook vaak in conflict te komen met het streven naar een beknopte en
bondige rapportering.

Door de uitbreiding van de website was het mogelijk de inhoud en de structuur van het
gedrukte rapport verder te optimaliseren. Uitgangspunt was een rapport waarin meer
aandacht gaat naar specifieke, actuele milieutopics, zonder het algemene milieukader
uit het oog te verliezen. Die aanpak resulteerde in een beknopter en meer gevarieerd
rapport dat aanspoort tot een ‘horizontale’ lezing van de verschillende hoofdstukken.
De lezer krijgt naast een kernachtig, actueel overzicht van de toestand van het milieu in
Vlaanderen, vooral een kritische analyse van welgekozen onderwerpen die beleids-
en/of mediabelangstelling genieten. De selectie van die zogenaamde focus(sen) zal van
jaar tot jaar verschillen. Dit laat toe om de aandacht te richten op specifieke verande-
ringen waardoor herhalingen kunnen worden vermeden.
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Wat kunt u vinden in het
focusrapport MIRA-T 2005

13 HOOFDSTUKKEN

De keuze en de inhoud van de hoofdstukken in MIRA-T 2005 is gebaseerd op de resul-
taten van MIRA-T 2004 en de expertise van de stuurgroep en het MIRA-team. Er is bij-
zondere aandacht gegaan naar verbanden en/of knelpunten tussen de verschillende
milieuthema’s en sectoren. Selectiecriteria voor de focus(sen) van de verschillende
hoofdstukken waren o.a. actualiteit, knelpunten (milieu)beleid, internationaal belang
en nieuwe inzichten. Het selectieproces resulteerde in 13 hoofdstukken (zie ook
Inhoudstafel). Om de lezer houvast te bieden, zijn de verschillende hoofdstukken
gerangschikt volgens de verstoringsketen en de vroeger gehanteerde lijst van hoofdstuk-
ken in MIRA-T (zie ook tabel 1).

FOCUS, ALGEMEEN KADER EN CASESTUDY

Elk van de 13 hoofdstukken behandelt 1 a 3 verschillende onderwerpen, de zogenaamde
focussen. Voorbeelden zijn hernieuwbare energie in hoofdstuk 3 Energie en visserij in het
nieuwe hoofdstuk 8 Kust en zee. De focus is het hoofdonderwerp van het hoofdstuk en
is beschreven in doorlopende tekst, waar mogelijk geillustreerd aan de hand van indica-
toren. Om de lezer toe te laten de focus te plaatsen in het bredere milieuverhaal, bevat
elk hoofdstuk ook basisinformatie in de vorm van sleutelindicatoren. Voorbeelden zijn
de indicator transportstromen van het goederenvervoer in hoofdstuk 5 Transport en de
indicatoren hoeveelheid en verwerking van huishoudelijk afval in hoofdstuk 10 Afval. Die
informatie is in afzonderlijke kaders geplaatst met een specifieke lay-out en is zelfstan-
dig leesbaar. Een derde tekstelement is de casestudy die illustratief is voor de focus of
het algemene kader. Ook die informatie kreeg een specifieke lay-out en bevat informatie
over bijvoorbeeld beleidsontwikkelingen of nieuwe wetenschappelijke bevindingen. In
het hoofdstuk 4 Landbouw gaat het zo over verhandelbare emissierechten, in het hoofd-
stuk 13 Milieu & economie over de hervorming van de watersector en rekeningrijden in
Londen.

Achteraan dit boek vindt u ook nog een samenvatting van de Kernset Milieudata, meer uit-

gebreide cijfers zijn te raadplegen op de website. Het MIRA-team stelt de Kernset

Milieudata samen met een tweeledig doel:

- onderlinge afstemming verzekeren tussen de hoofdstukken door het gebruik van
gemeenschappelijke basisdata;

+de transparantie van de MIRA-producten verhogen door het ter beschikking stellen van
de basisdata.

Zoals gebruikelijk sluit het rapport af met lijsten van begrippen en afkortingen, en een
index.
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MIRA-T 2005: 1 + 3 producten

Het voorliggende focusrapport wordt geflankeerd door drie andere MIRA-producten: (1) de
volledige reeks van milieu-indicatoren op de MIRA-website (2) het gedrukte zakboekje met
een selectie van milieu-indicatoren en (3) de achtergronddocumenten, eveneens op het web.

MILIEU-INDICATOREN

Sinds 2004 zijn de indicatoren ook te raadplegen op de website www.milieurapport.be. Op
de website vindt u van elke indicator een grafiek, de cijfers bij de grafiek en een korte
beschrijving van (het verloop) van de indicator. Deze informatie is bedoeld voor ieder-
een die zich snel wil informeren via het internet over een welbepaalde indicator. Het is
de bedoeling het aantal indicatoren stelselmatig uit te breiden, zodat de volledige set
van ongeveer 600 indicatoren te consulteren zal zijn via het web. De indicatoren worden
op regelmatige tijdstippen bijgewerkt op basis van de geactualiseerde achtergronddocu-
menten (zie verder).

De berekeningsmethode van de indicatoren is beschreven in een methodefiche. De fiche
bevat een technische beschrijving van de methode samen met de databronnen en/of
modellen voor de berekening van de indicatoren. Methodefiches moeten elke redelijke
vraag van wetenschappelijke toetsing van de resultaten kunnen beantwoorden en zijn
belangrijk om de kwaliteit van de indicatoren te bewaken.

INDICATOREN ALS BOUWSTENEN VAN
DE (VLAAMSE) MILIEURAPPORTERING

Een indicator in MIRA duidt aan, verwijst naar en/of informeert Om de beleidsrelevantie van de (milieu-)informatie te verzekeren,
over activiteiten, toestanden, verschijnselen ... in het milieu. De gebeurt de bespreking van de MIRA-indicatoren zo veel mogelijk
indicator krijgt betekenis door de context voor te stellen in de aan de hand van drie vragen:

vorm van (historische of natuurlijke) referentiewaarden en/of L . o
. . Wat toont de indicator: met een beschrijving van het historische
doelstellingen. De herkomst van de doelstellingen wordt telkens o .
. . verloop van de indicator, de doelstellingen en de doelafstand,
aangegeven en minstens de doelstellingen van het MINA-plan 3
} . en het aandeel van de doelgroepen;
(2003-2007) worden geévalueerd. Om een snelle evaluatie van de
indicator toe te laten, worden smileys gebruikt. » Hoe kan het verloop verklaard worden: met een kritische evaluatie
van hetverloop van de indicator aan de hand van maatregelen

door overheid en doelgroepen, en autonome ontwikkelingen;

Hoe kan dat worden verbeterd: met een beschrijving van moge-
lijke maatregelen nodig om de doelafstand te verkleinen of te

dichten.
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ZAKBOEK]JE MILIEU-INDICATOREN

Dit jaar heeft het MIRA-team opnieuw een zakboekje samengesteld met een selectie van
de belangrijkste feiten en cijfers over de milieutoestand in Vlaanderen. De geselecteerde
indicatoren bestrijken samen de volledige breedte van de milieuproblematiek: alle
‘klassieke” hoofdstukken van MIRA-T komen aan bod (zie ook tabel 1). Daardoor is ‘Milieu-
indicatoren in zakformaat’ complementair met het focusrapport, dat een selectie van milieu-
problemen behandelt. Per thema komen tot 6 indicatoren aan bod in de vorm van een
figuur, de onderliggende cijfers en een korte bespreking. Het zakboekje richt zich tot
beleidsmakers, milieudeskundigen en de burgers met enige technische milieukennis die
zich snel willen informeren over de milieutoestand in Vlaanderen. ‘Milieu-indicatoren in
zakformaat’ kan worden gezien als ‘opstap’ naar de volledige reeks van indicatoren op
de MIRA-website.

ACHTERGRONDDOCUMENTEN

De evaluatie van MIRA-T 2004 bevestigde het belang van de achtergronddocumenten
(AG’s) voor het MIRA-proces. De AG’s bundelen de beschikbare informatie en kennis over
de verschillende sectoren, milieuthema’s en gevolgen (tabel 1). Deze naslagwerken kun-
nen terecht bestempeld worden als het kapitaal van MIRA. De AG’s richten zich tot een
publiek dat op zoek is naar uitgebreide, wetenschappelijke milieu-informatie. De AG’s
worden regelmatig geactualiseerd en zijn in de meest recente versie te raadplegen op de
MIRA-website.

Om de toegankelijkheid van die uitgebreide documenten te verbeteren, zijn de AG’s
vanaf dit jaar ingedeeld in zogenaamde indicatorblokken. Een indicatorblok is een groep
van inhoudelijk verwante indicatoren. Die indicatorblokken worden ook gebruikt in de
zoekfunctie op de website, waardoor er een duidelijke link bestaat tussen de indicatoren
op de website en de AG’s.
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Tabel 1: Lijst van achtergronddocumenten van MIRA-T beschikbaar op de website www.milieurapport.be

Deel1: Sectoren

1.8 Toerisme (n.v.t.)

Deel2: Milieuthema’s

2.21 Kustenzee

Deel3: Gevolgen voor mens, natuur en economie

3.1 Gevolgen voor mens

3.3 Gevolgen voor economie
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BEZOEK DE WEBSITE WWW.MILIEURAPPORT.BE VOOR:

» Milieu-indicatoren, met indicatoren bij de verschillende schakels van
de DPSIR-keten;

- Kernset Milieucijfers, met cijfers over brongebruik en emissies door
de verschillende sectoren;

+ achtergronddocumenten, voor de sectoren, milieuthema’s en gevolgen;

- archiefvan MIRA-rapporten (MIRA-T, MIRA-BE en MIRA-S);

- onderzoeksrapporten, van studies uitgevoerd in opdracht van MIRA;

- verklarende woordenlijst;

» uitgebreide zoekmodule;

+ en ook: Nieuwsfeiten, rubriek ‘Waarom Daarom’, Indicator van de week.
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