
Eco-efficiëntie
van
Vlaanderen
Is er ontkoppeling
tussen economische
groei en milieu-
druk ?

H O O F D L I J N E N
* Tussen 1995 en 2004 steeg de behoefte aan ruwe grondstoffen en producten parallel

met de economische groei. Ons beslag op natuurlijke voorraden is dus nog niet los-

gekoppeld van onze welvaartscreatie. De toenemende grondstoffenbehoefte is toe te

schrijven aan de groeiende export; het eigen grondstoffenverbruik bleef daarentegen

vrij constant.

* De totale hoeveelheid afval en emissies die in Vlaanderen ontstaat bij productie en

consumptie bleef sinds 1995 vrij constant en is dus relatief ontkoppeld van de econo-

mische groei.

* Ontginning en productie van geïmporteerde grondstoffen en producten veroorzaken

milieudruk in het buitenland: import van grondstoffen zorgt dus voor export van

milieudruk. Sinds 1993 nam onze import aanzienlijk toe. De werkelijke eco-efficiëntie

van Vlaanderen kan maar bepaald worden als ook die buitenlandse milieudruk in

rekening gebracht wordt.

* Bij ontginning worden verborgen stromen in beweging gezet: grondstoffenstromen

die geen economisch nut kennen maar wel het milieu belasten. Aan import zijn aan-

zienlijk meer verborgen stromen verbonden dan aan eigen ontginningen: 74 % van 

de totale grondstoffenbehoefte uit import zijn verborgen stromen, voor eigen ont-

ginningen is dat 39 %. 
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I N L E I D I N G

Grondstoffen, in de vorm van ruwe grondstoffen en (half)afgewerkte producten, zijn on-

misbaar om onze economie draaiende te houden. Ontginningen en de daaropvolgende

productie- en consumptieprocessen zorgen echter voor heel wat milieudruk. De laatste

jaren werden op verschillende beleidsniveaus kwalitatieve doelstellingen geformuleerd

om de milieudruk of milieu-impact van productie en consumptie los te koppelen van de

economische groei, m.a.w. om de eco-efficiëntie van de economie te verhogen.

In Vlaanderen leverde het beleid reeds heel wat inspanningen om eco-efficiënt gedrag

bij bedrijven te stimuleren. 

Het is niet eenvoudig om de eco-efficiëntie van Vlaanderen in beeld te brengen. Tot nu

toe gaat de aandacht vooral naar de milieudruk in Vlaanderen, en kan dus enkel de eco-

efficiëntie in Vlaanderen bepaald worden. De Vlaamse economie wordt echter sterk

gevoed door import. De ontginning en productie van die geïmporteerde grondstoffen

en producten veroorzaken milieudruk in het buitenland. Duurzame ontwikkeling, een

principe dat is ingeschreven in het Vlaamse beleid, vereist een globale aanpak. Om de

werkelijke eco-efficiëntie van Vlaanderen te meten én te verbeteren, moet dus ook onze

‘geëxporteerde’ milieudruk bepaald worden én moeten initiatieven genomen worden

om die te verlagen. 

1 . 1 Eco-efficiëntie in Vlaanderen 

M I L I E U D R U K  M O E T  W O R D E N
L O S G E K O P P E L D  VA N  D E  E C O N O M I S C H E
G R O E I ,  D A A R  I S  I E D E R E E N  H E T  O V E R  E E N S

Ontkoppelingsdoelstellingen stellen dat de milieudruk of milieu-impact minder snel

mogen groeien dan de economie (relatieve ontkoppeling) of dat milieudruk of milieu-

impact moeten dalen bij economische groei (absolute ontkoppeling). Waar het duidelijk

is dat de druk of impact te groot is (als er dus nog een doelafstand is) is het logisch om

naar absolute ontkoppeling te streven. Binnen de Europese Unie formuleren zowel de

strategie voor duurzame ontwikkeling als het Zesde Milieuactieprogramma algemene

kwalitatieve ontkoppelingsdoelstellingen voor het gebruik van natuurlijke hulpbronnen.

Ook het Pact van Vilvoorde vroeg in 2001 om een ontkoppeling tussen enerzijds econo-

mische groei en anderzijds milieu-impact, materiaal- en energiegebruik, teneinde van

Vlaanderen tegen 2010 een topregio te maken inzake eco-efficiëntie. Die doelstelling

werd overgenomen in het Vlaamse Regeerakkoord en in de Vlaamse Beleidsnota

Leefmilieu en Natuur 2004-2009. Die beleidsnota stelt ook dat de Vlaamse productie en

consumptie ingrijpende structurele wijzigingen moeten ondergaan om de gewenste

ontkoppeling van milieudruk en welvaartscreatie te bekomen. Om die wijzigingen

mogelijk te maken werd onder meer de uitbouw van een Vlaams materialenbeleid nood-
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OVAM wil bedrijven stimuleren in de richting van een meer eco-

efficiënte bedrijfsvoering door sensibilisering en door instru-

menten en subsidieprogramma’s aan te bieden. Zo wordt

momenteel gewerkt aan een eco-efficiëntiescanprogramma voor

KMO’s, dat bedrijven (gratis) zicht moet geven op hun verbeter-

potentieel op vlak van eco-efficiëntie. De bedoeling is om op vier

jaar 750 bedrijven te bereiken. Om het milieuvriendelijk ontwer-

pen te stimuleren wordt specifiek voor ontwerpers een ecodesign-

tool ontwikkeld. Dat instrument is gebaseerd op de in Nederland

ontwikkelde Eco-indicator 99. Die indicator vat in één cijfer de

milieu-impact van materialen en processen samen. Zo is het voor

een ontwerper eenvoudig om een milieuevaluatie tussen verschil-

lende productvoorstellen te maken. De ontwerper kan de indica-

toren ook gebruiken om een materiaal of proces te kiezen dat het

minst belastend is.

Om de houding van de Vlaamse bedrijven ten opzichte van eco-

efficiëntie te meten, voerde OVAM in 2004 een enquête uit via een

steekproef van alle Vlaamse bedrijven met meer dan 100 werk-

nemers. Daaruit bleek dat 54 % van de bedrijven met meer dan

100 werknemers eco-efficiëntie implementeren in het bedrijf. 

Het zijn actieve bedrijven die zelf op zoek gaan naar informatie 

en concrete milieumaatregelen nemen. Van die groep bedrijven

heeft 1 % eco-efficiëntie als een routine geïntegreerd in de

bedrijfsvoering; 27 % van de bedrijven uit de steekproef is geïnte-

resseerd in eco-efficiëntie. Een minderheid van de bedrijven

(17 %) is niet geïnteresseerd in eco-efficiëntie. De enquête zal 

jaarlijks herhaald worden.

Ook het beleidsdomein energie neemt tal van initiatieven om

energie-efficiëntie, als onderdeel van eco-efficiëntie, te stimule-

ren. Voorbeelden zijn energie-audits, energie-efficiëntieconve-

nanten en energieconsulenten.

zakelijk geacht. De Vlaamse overheid nam de laatste jaren tal van maatregelen om eco-

efficiëntie te stimuleren en bedrijven werden zich steeds meer bewust van het belang

van milieuzorg.

V l a a m s  b e l e i d  s t i m u l e e r t  e c o - e f f i c i ë n t i e

i n b e d r i j v e n
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Een milieuzorgsysteem is een onderdeel van het management-

systeem dat zich richt op het beheersen en verbeteren van presta-

ties op milieugebied. Milieuzorgsystemen kunnen worden

geformaliseerd volgens de ISO 14001-norm of EMAS-norm. Een

bedrijf verkrijgt door een goed werkend milieuzorgsysteem een

beter zicht op mogelijke kostenbesparingen en op wettelijke of

andere vereisten. Ook het imago bij de bevolking en de verstand-

houding met de overheid verbetert. De opbouw, invoering en het

beheer van het systeem vragen echter, zeker in de aanvangsfase,

een belangrijke investering van tijd en geld. 

Het aantal ISO 14001- of EMAS-gecertificeerde bedrijven in de

industrie is tussen 1999 en 2004 vervijfvoudigd (van 43 naar

229 bedrijven). De som van de bruto toegevoegde waarde van de

gecertificeerde bedrijven is in die periode slechts met 150 % geste-

gen. Dat geeft aan dat heel wat grote bedrijven reeds voor 1999

gecertificeerd waren en dat sindsdien eerder KMO’s milieuzorg-

systemen implementeren. In 2004 werd 24 % van de bruto toege-

voegde waarde van de industrie gegenereerd in gecertificeerde

bedrijven t.o.v. 17 % in 1999. De deelsectoren metaal (8,6 %) en

chemie (8,4 %) leveren de grootste bijdrage. Op deelsectoraal

niveau blijkt dat de chemie voor meer dan de helft gecertificeerd

is (53 % in 2004), metaal voor 29 % en de overige deelsectoren

voor 15 % of minder. De deelsectoren papier en voeding bestaan

typisch vooral uit KMO’s. De overheid zou een verdere groei van

de certificeringsgraad kunnen versnellen door KMO’s te onder-

steunen in het implementatieproces.

M i l i e u z o r g s y s t e m e n  r a k e n  i n g e b u r g e r d  

m a a r  K M O ’ s  d i e n e n  o n d e r s t e u n d  t e  w o r d e n

Aandeel van de bruto toegevoegde waarde van de industrie gerealiseerd door 

gecertificeerde bedrijven (Vlaanderen, 1999-2004)

Bron: Van Gerven et al. (2005) 
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E I G E N  G R O N D S T O F F E N V E R B R U I K
L O S G E K O P P E L D  VA N  E C O N O M I S C H E
G R O E I ,  S T I J G E N D E  G R O N D S T O F F E N -
B E H O E F T E  V O O R  E X P O R T

Het is om verschillende redenen van belang ons brongebruik van grondstoffen onder

controle te houden. Ten eerste komt het grootste deel van de grondstoffen vroeg of laat

opnieuw in het milieu terecht in de vorm van afval en emissies. Door het brongebruik

van grondstoffen te beperken wordt dus ook de uitstoot van afval en emissies beperkt.

Ten tweede zijn milieuvoorraden niet onuitputbaar, zeker niet in het licht van een wijzi-

gende mondiale socio-economische context. Zo berekenden Liu & Diamond (2005) dat

anderhalf miljard Chinezen in kerngezinnen van gemiddeld 2,2 personen in 2030 een

kwart miljard huishoudens extra zullen opleveren. Indien zij een ‘westers’ consumptie-

patroon aannemen, zullen de productie en het verbruik van industriële metalen en olie

verdubbelen. Een verdubbeling die aan de huidige technologische standaarden de

draagkracht van ons milieu wellicht te boven gaat. Onze westerse consumptiepatronen

zijn niet onbeperkt overdraagbaar in ruimte en tijd. Met het oog op een verdere versprei-

ding van de door ons gekende welvaart moeten ze dan ook bijgestuurd worden. 

Figuur 1.1 toont dat de Vlaamse economie steeds meer ruwe en verwerkte grondstoffen

nodig heeft om haar productie en consumptie in stand te houden: tussen 1995 en 2004

hield onze grondstoffenbehoefte gelijke tred met de economische groei. Het grootste aan-

deel in onze grondstoffenbehoefte was voor rekening van fossiele brandstoffen (31 %).

Het bruto binnenlands energiegebruik is tussen 1995 en 2004 met 11 % toegenomen,

maar is wel (relatief) losgekoppeld van de economische groei. De rest van onze grond-

stoffenbehoefte wordt voor een groot deel ingevuld door mineralen (21 %, voornamelijk

bouwmineralen) en biomassa (21 %, waarvan 60 % veevoeder, inclusief gras).

Een deel van de geïmporteerde en zelf ontgonnen grondstoffen wordt later in al dan niet

bewerkte vorm weer geëxporteerd. Het resterende deel wordt in Vlaanderen zelf ver-

bruikt. Het eigen grondstoffenverbruik omvat zowel het verbruik bij consumptie als bij pro-

ductie. Figuur 1.1 toont dat ons eigen grondstoffenverbruik al een hele periode vrij

constant blijft. Dat geeft aan dat onze toenemende grondstoffenbehoefte vooral toe te

schrijven is aan onze steeds groeiende export. Wat ons eigen grondstoffenverbruik

betreft, blijken vooral ons verbruik van veevoeders, inclusief gegraasd gras, en ons ver-

bruik van fossiele brandstoffen hoger te liggen dan het Europese gemiddelde (Moll et al.,

2003). Dat is in grote mate toe te schrijven aan de specifieke structuur van de Vlaamse

economie. De rol daarin van energie-intensieve industrie en (intensieve) veeteelt ligt

voor de hand. 

Het ontbreken van ontkoppeling tussen ons brongebruik en onze welvaartscreatie,

zowel op Vlaams als Europees niveau, leidt tot de conclusie dat een beleid gericht op

een duurzame mondiale ontwikkeling zich in de toekomst meer op het beperken van dat

brongebruik van grondstoffen moet gaan toespitsen. 

33
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* Productie primair afval van huishoudens en bedrijven. De hoge ligging van

de reeks is het gevolg van de uitzonderlijk lage waarde in het referentie-

jaar. Sinds 1996 hield de productie van primair afval een licht stijgende

trend aan, ongeveer parallel met het BBP. De toename van de afvalproduc-

tie in 2000 is grotendeels toe te schrijven aan het in rekening brengen van

bijkomende deelsectoren. 

De grondstoffenbehoefte (= Directe Materialen Input) omvat import en

eigen ontginningen. Het eigen grondstoffenverbruik (= Eigen Materialen

Consumptie) is de grondstoffenbehoefte verminderd met de export. De

totale hoeveelheid afval en emissies omvat de gemeten uitstoot naar

lucht, water en land. De indicatoren worden uitgedrukt in kg,

water(damp) en zuurstof werden niet in de metingen opgenomen.  

Figuur 1.1: Eco-efficiëntie in Vlaanderen: brongebruik (boven) en emissie (onder) (Vlaanderen, 1995-2004)

Bron: NBB, eigen berekeningen van CDO, UGent en MIRA-T 2005
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U I T S T O O T  L O S G E K O P P E L D  
VA N  D E  E C O N O M I S C H E  G R O E I

In productie- en consumptieprocessen ontstaan afval en emissies. Het totale gewicht

van de emissies naar lucht, water en land in Vlaanderen bleef sinds 1995 vrij constant en

is dus losgekoppeld van de economische groei (figuur 1.1). De emissies naar water

namen over de periode 1995-2004 sterk af (37 %). Het moet echter wel worden gezegd

dat een deel van de emissies naar water verschoven werden naar land, bijvoorbeeld door

storten of nuttige toepassing van waterzuiveringsslib. Daar de emissies naar water

slechts 0,1 % van de totale uitstoot bedragen, is de daling niet zichtbaar in het verloop

van de totale hoeveelheid afval en emissies. De emissies naar land (25 % van de totale

hoeveelheid afval en emissies) bestaan voornamelijk uit gestort afval (ca. 10 %) en mest-

gebruik (ca. 90 %). Beide componenten kenden een duidelijke daling over de beschouw-

de periode. De daling van het mestgebruik vindt zijn oorsprong in het Mestactieplan en

wordt weerspiegeld in de daling van de vermestende emissies. De daling van het gestor-

te afval kan in grote mate toegeschreven worden aan de toename van de selectieve in-

zameling. De totale productie van primair afval blijft sinds 1996 immers licht stijgen,

ongeveer parallel met het BBP. Ook wordt een steeds groter aandeel van het bedrijfsafval

verbrand. De emissies worden daardoor verplaatst van land naar lucht. Omgekeerd zorgt

de intensieve rookgasreiniging bij afvalverbranding ervoor dat emissies naar lucht

gedeeltelijk worden verschoven naar stortplaatsen (hoofdstuk 10 Afval). De emissies

naar lucht zijn goed voor 75 % van de totale hoeveelheid afval en emissies. Vermits alle

emissies op basis van hun gewicht opgeteld worden, overheerst de uitstoot van CO2 in

die component. De uitstoot van CO2 is goed voor 98 % van de totale opgemeten lucht-

uitstoot. De stijging van de uitstoot van CO2 zorgt er op zijn eentje voor dat de totale

hoeveelheid afval en emissies niet daalt. De totale broeikasgasemissies bleven sinds

1995 evenwel vrij stabiel. De emissies van verzurende stoffen en ozonprecursoren zijn

tussen 1995 en 2004 sterk gedaald en zijn dus losgekoppeld van de economische groei. 

De uitstoot van CO2 en de productie van mest staan rechtstreeks in verband met het

grote eigen verbruik van respectievelijk fossiele brandstoffen en veevoeders. Wat betreft

het grote eigen verbruik van primaire mineralen is de link met de gegenereerde hoeveel-

heid afval en emissies minder duidelijk. Het geproduceerde bouwafval (waarvan het

overgrote deel gerecycleerd wordt) is klein in verhouding tot het eigen gebruik van

bouwmineralen. Dat wijst erop dat steeds meer bouwmineralen geaccumuleerd worden

binnen onze economie. Een accumulatie die niet op lange termijn verder kan gaan en

dus ooit zal moeten afnemen. De vraag stelt zich of dit gepaard zal gaan met een vermin-

dering van het eigen verbruik van primaire mineralen, dan wel met een toename van

gestort bouwafval. Dat zal afhangen van de mate waarin primaire bouwmineralen ver-

vangen kunnen worden door secundaire. Het op stapel staande Vlaamse oppervlakte-

delfstoffenplan kan hier richtinggevend zijn.

Als we de grootte van de fysieke stromen tussen het milieu en onze economie bekijken,

dan lijken ze vooral in beweging gezet te worden om behoeftes aangaande energie

(brongebruik van fossiele brandstoffen en uitstoot van CO2), huisvesting (brongebruik
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van bouwmineralen en energiegebruik), transport (brongebruik van fossiele brandstoffen

en bouwmineralen voor infrastructuur; uitstoot van CO2) en voeding (brongebruik van

landbouwgewassen en productie van mest) in te vullen. Om het volume van de fysieke

stromen tussen milieu en economie aanzienlijk in te perken zullen we die behoeftes

anders moeten invullen.

N O G  G E E N  E F F I C I Ë N T E R  G E B R U I K  
VA N  G R O N D S T O F F E N

Een efficiënt gebruik van grondstoffen houdt in dat er per eenheid brongebruik en per

eenheid tijd zo weinig mogelijk afval en emissies gegenereerd worden. Figuur 1.2 geeft

de jaarlijks in Vlaanderen gegenereerde hoeveelheid afval en emissies per eenheid

grondstoffenbehoefte weer. De figuur lijkt ons te vertellen dat Vlaanderen de wereldwijd

ontgonnen grondstoffen steeds efficiënter gebruikt. We moeten echter wel benadruk-

ken dat de stijging van onze grondstoffenbehoefte vooral toe te schrijven is aan de

groeiende import van (half)afgewerkte producten. Bij de binnenlandse verwerking van

die (half)afgewerkte producten worden wellicht minder afval en emissies gegenereerd

dan bij de verwerking van ruwe grondstoffen. De toename van de import is bovendien

nagenoeg volledig voor rekening van export en geëxporteerde producten stromen

uiteraard niet door naar het Vlaamse afval en de Vlaamse emissies. Dat lijkt erop te wij-

zen dat de stijging van de fysieke efficiëntie van ons grondstoffengebruik overschat wordt.

De verhouding van het geproduceerde afval en de geproduceerde emissies per eenheid

eigen grondstoffenverbruik geeft alvast een gematigder beeld (figuur 1.2). 

Figuur 1.2: Hoeveelheid afval en emissies per eenheid grondstoffenbehoefte en per eenheid eigen grond-

stoffenverbruik (Vlaanderen, 1995-2003) 

Bron: NBB en eigen berekeningen van CDO, UGent 

De grondstoffenbehoefte (= Directe Materialen Input) omvat import en

eigen ontginningen. Het eigen grondstoffenverbruik (= Eigen Materialen

Consumptie) is de grondstoffenbehoefte verminderd met de export. De

totale hoeveelheid afval en emissies omvat de gemeten uitstoot naar lucht,

water en land. De indicatoren worden uitgedrukt in kg, water(damp) en

zuurstof werden niet in de metingen opgenomen.
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Een duurzame ontwikkeling wordt meestal beschreven als zijnde

die ontwikkeling die de huidige behoeftes bevredigt, zonder daar-

bij de mogelijkheid voor toekomstige generaties om hun behoef-

tes te bevredigen in gevaar te brengen. De oorspronkelijke doelen

van duurzame ontwikkeling zijn het uit de wereld helpen van de

Noord-Zuidtegenstellingen en de bescherming van ons wereld-

wijde milieu. Centrale principes daarbij zijn rechtvaardigheid en

solidariteit tussen toekomstige en huidige generaties. Een popu-

lair beeld stelt dat duurzame ontwikkeling vier dimensies kent:

een economische, een ecologische, een sociale en ook een insti-

tutionele. Duurzame ontwikkeling vereist dus een holistisch

beeld en dito aanpak. Slechts in het licht van socio-economische

omstandigheden, zoals demografische ontwikkelingen en de ver-

spreiding van ons welvaartsmodel, worden bedreigingen voor het

milieu in hun ware proporties gezien. 

Een beleid gericht op duurzame ontwikkeling tracht de verschil-

lende dimensies met elkaar in evenwicht te brengen, om zo een

rechtvaardige mondiale samenleving op lange termijn mogelijk

te maken. In dat kader past uiteraard ook een streven naar eco-

efficiëntie. Dat houdt immers in dat we voor onze economische

ontwikkeling relatief steeds minder op het milieu gaan wegen

(zie ook relatieve ontkoppeling). Natuurlijke hulpbronnen moe-

ten zo efficiënt mogelijk worden aangewend in functie van de

noodzakelijke bevrediging van (actuele en toekomstige) maat-

schappelijke behoeften. Gezien haar relatieve karakter is een stre-

ven naar eco-efficiëntie echter niet genoeg om ons milieu op

lange termijn te vrijwaren. Daartoe dienen ook aan het milieu-

gebruik op zich grenzen opgelegd te worden (zie absolute ont-

koppeling). 

Op de conferentie van de Verenigde Naties in Rio in 1992 werden

de principes van een duurzame ontwikkeling door de wereldge-

meenschap vastgelegd in de Verklaring van Rio. In Agenda 21

werd tevens een werkprogramma voor de internationale gemeen-

schap opgesteld. Als een van de 178 ratificerende landen onder-

schreef België de daar gestipuleerde principes. Bovendien legde

het zich daarmee de taak op om werk te maken van een nationale

duurzaamheidsstrategie. In 1997 kreeg alvast een federale strate-

gie vorm in de gedaante van een wet betreffende de coördinatie

van het federale beleid inzake duurzame ontwikkeling. Die wet

schrijft de opstelling van een vierjaarlijks federaal plan inzake

duurzame ontwikkeling voor. De principes van duurzame ontwik-

keling vonden ook hun ingang in het Vlaamse beleid, onder meer

in het MINA-plan 3 (2003-2007), het Vlaamse Regeerakkoord en

de Beleidsnota Leefmilieu en Natuur. Een concrete Vlaamse duur-

zaamheidsstrategie is in aanmaak en wordt binnenkort verwacht.
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Bij eigen grondstoffenverbruik is export echter in mindering gebracht, terwijl de hoe-

veelheid afval en emissies die werd gegenereerd bij de productie van die export wel ver-

vat zit in de totale hoeveelheid afval en emissies in Vlaanderen. Dat is dan weer een

onderschattende factor voor de fysieke efficiëntie. Men zou denken dat de echte efficiëntie

ergens tussenin ligt. Er is echter nog een bijkomend aspect dat men voor ogen moet

houden: de groeiende import kan erop wijzen dat ten behoeve van de Vlaamse econo-

mie steeds meer emissies in het buitenland gegenereerd worden. 

D u u r z a m e  o n t w i k k e l i n g  a l l e e n  m o g e l i j k  

a l s  w e  o o k  o v e r  d e  g r e n z e n  k i j k e n
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De Vlaamse import van 1993 tot 2001 werd geschat op basis van de

Belgische importcijfers die de NBB voor die periode berekende volgens

communautair concept. De Belgische import volgens communautair

concept ligt 10 à 20 % hoger dan die volgens nationaal concept. De Vlaamse

import van 2002 tot 2004 werd door de NBB berekend volgens nationaal

concept. 

1 . 2 Export van milieudruk
M E E R  I M P O R T  VA N  G R O N D S T O F F E N  …
M E E R  E X P O R T  VA N  M I L I E U D R U K ?

De ontginning en productie van de geïmporteerde ruwe grondstoffen en (half)afgewerkte

producten veroorzaken milieudruk in de exporterende landen. Door grondstoffen en

producten te importeren, exporteren we zelf als het ware milieudruk. Die geëxporteerde

milieudruk zit niet in de Vlaamse milieustatistieken en de omvang ervan is tot nu toe

niet bekend. Het is echter wel duidelijk dat onze economie steeds meer gevoed wordt

door import. De Vlaamse import nam van 1993 tot 2004 sterk toe tot een gewicht van

198 Mton in 2004 (figuur 1.3) Tegelijkertijd nam de eigen ontginning af (65 Mton in 1993;

53 Mton in 2004). Dat kan erop wijzen dat het afval en de emissies geproduceerd om

onze economie draaiende te houden steeds meer in het buitenland plaatsvinden.

Bovendien steeg het aandeel van halffabrikaten en afgewerkte producten in de Vlaamse

import gestaag van 37 % in 1993 tot 49 % in 2004 (figuur 1.3). We importeren dus niet

alleen steeds meer grondstoffen, een steeds groter deel van die grondstoffen wordt ook

al in het buitenland bewerkt. Mogelijk exporteren we dus steeds meer milieudruk. 

Figuur 1.3: Import van grondstoffen (Vlaanderen, 1993-2004)

Bron: NBB en eigen berekeningen van CDO, UGent

Dit plaatje kan worden genuanceerd: Vlaanderen exporteert namelijk ook heel wat ruwe

grondstoffen en (half)afgewerkte producten. Als we zelf ontginnen of produceren voor

het buitenland importeren we als het ware milieudruk. Een deel van de geïmporteerde

ruwe grondstoffen en (half)afgewerkte producten wordt hier bewerkt en dan weer geëx-
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porteerd. Is Vlaanderen nu een netto importeur of exporteur van milieudruk? Die vraag

is moeilijk te beantwoorden. Het is wel duidelijk dat Vlaanderen veel meer ruwe grond-

stoffen importeert dan exporteert (figuur 1.4). Gezien de ontginning van ruwe grondstof-

fen, die dus grotendeels buiten Vlaanderen plaatsvindt, veelal met grotere milieudruk

gepaard gaat dan latere productiefasen, lijkt het weinig waarschijnlijk dat Vlaanderen

meer milieudruk importeert dan exporteert. Bovendien lijkt het wenselijk om hoe dan

ook de totale buitenlandse milieudruk gekoppeld aan import op te volgen, ook van het

deel dat uiteindelijk bestemd is voor export. Zeker in het kader van een Vlaamse eco-effi-

ciëntie, bepaald als relatie tussen veroorzaakte milieudruk en gerealiseerde toegevoegde

waarde, lijkt zo’n ruime blik noodzakelijk. De Vlaamse toegevoegde waarde wordt

immers voor een groot deel gerealiseerd door export. Om de echte eco-efficiëntie van

Vlaanderen te kennen, moeten we ook de milieudruk die we veroorzaken in het buiten-

land zo volledig mogelijk kwantificeren. Landen hebben een gedeelde verantwoordelijk-

heid in de milieudruk veroorzaakt doorheen de levenscyclus van producten waarmee

ze hun welvaart opbouwen. De mogelijke verdeling van zulke ‘verantwoordelijkheden’

tussen handelspartners is uiteraard een complexe zaak. Zowel de monetaire als fysieke

stromen die gedurende de levenscyclus van het product in beweging gezet worden, kun-

nen in aanmerking genomen worden.

Figuur 1.4: Fysieke handelsbalans berekend als import van grondstoffen min export 

van grondstoffen (Vlaanderen, 2002-2004)

De Vlaamse import en export van 2002 tot 2004 werden door de NBB berekend volgens nationaal concept. 

Bron: NBB en eigen berekeningen van CDO, UGent
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De totale grondstoffenbehoefte (= Totale Materialen Behoefte) omvat de

grondstoffenbehoefte, zijnde import en eigen ontginningen, en de

hieraan gekoppelde verborgen stromen (VS). Voor de laatste drie jaar werd

een nieuwe berekeningswijze (zie achtergronddocument) gebruikt.

Dit verklaart de ogenschijnlijke daling in 2002. Volgens de oude

berekeningswijze lag de waarde 9 % hoger.

( WA A R S C H I J N L I J K )  M E E R  M I L I E U D R U K
D O O R  O N T G I N N I N G E N  VA N
G E Ï M P O R T E E R D E  G R O N D S T O F F E N  D A N
D O O R  E I G E N  O N T G I N N I N G E N

Tot nu toe is de omvang van de geëxporteerde milieudruk niet bekend. De verborgen

stromen die gekoppeld zijn aan import geven wel al een eerste indicatie van de milieu-

druk veroorzaakt bij ontginningen in het buitenland. Verborgen stromen zijn grondstof-

stromen die bij ontginning in beweging gezet worden en die geen economisch nut

kennen maar wel het milieu belasten. Voorbeelden zijn erosie bij landbouw of grond-

lagen afgegraven bij mijnbouw. Zowel aan import als aan eigen ontginningen zijn ver-

borgen stromen gekoppeld. De totale grondstoffenbehoefte bestaat dus uit de

grondstoffenbehoefte, zijnde import en eigen ontginningen, vermeerderd met de hier-

aan verbonden verborgen stromen. Aan import zijn aanzienlijk meer verborgen stromen

verbonden dan aan eigen ontginningen: 74 % van de totale grondstoffenbehoefte uit

import zijn verborgen stromen, voor eigen ontginningen is dat slechts 39 % (figuur 1.5). 

Figuur 1.5: Totale grondstoffenbehoefte per inwoner (Vlaanderen, 1993-2004)

Bron: NBB en eigen berekeningen van CDO, UGent

Van de verborgen stromen uit import is 37 % verbonden aan de ontginning van metaal-

ertsen, 34 % aan de winning van niet-metaalhoudende mineralen, 15 % aan de productie

van biomassa en 14 % aan de winning van fossiele brandstoffen (figuur 1.6). Wat de

grondstoffen uit mijnbouw betreft, bestaan de verborgen stromen uit afgegraven grond-

lagen en de dikwijls zwaar vervuilde ertsen die overblijven na extractie van de mineralen

en fossiele brandstoffen. Vooral de winning van diamant (82 % van verborgen stromen

mineralen) en non-ferrometalen (verborgen stromen van koper maken 37 % van de ver-

borgen stromen metalen uit) gaan gepaard met grote hoeveelheden verborgen stromen.
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Voor de productie van een ton koper moet gemiddeld ongeveer 250 ton primaire grond-

stoffen worden ontgonnen. Voor een ton diamant wordt gemiddeld zelfs meer dan

5 miljoen ton primaire grondstof in beweging gezet (Bringezu & Schütz, 2001). Bij de

winning van natuurlijk gas en ruwe olie bestaan de verborgen stromen uit de milieu-

belastende vloeistoffen en modder (met wisselende complexe samenstelling) gebruikt

bij het boren. De verborgen stromen bij de ontginning van biomassa bestaan voorname-

lijk uit geërodeerde bodem. 

Figuur 1.6: Samenstelling van import en de daaraan gekoppelde verborgen stromen (VS) (links) en samenstel-

ling van eigen ontginningen en de daaraan gekoppelde verborgen stromen (VS) (rechts) (Vlaanderen, 2004)

Bron: NBB en eigen berekeningen van CDO, UGent

De grote verborgen stromen verbonden aan import zijn gedeeltelijk eigen aan de ont-

gonnen grondstof. Om een grote milieuwinst te realiseren zal men dus veelal het

gebruik van die grondstoffen moeten verminderen. Efficiëntere en milieuvriendelijkere

ontginningsmethodes kunnen de milieudruk echter ook sterk beperken. Denken we

maar aan de grote erosiestromen gekoppeld aan de import van zuiderse landbouwpro-

ducten en de eenvoudige landbouwtechnieken die die kunnen beperken. De teelten van

koffie, cacao en sojabonen alleen zorgen al voor 23 % van de verborgen stromen verbon-

den aan geïmporteerde biomassa. Vlaanderen kan op dat vlak steun geven aan projecten

ter verspreiding van duurzame landbouwtechnieken in het zuiden. Ook bij gemeen-

schappen die met primitieve middelen op kleine schaal (maar dikwijls met grote milieu-

kost) aan mijnbouw doen, is nog veel milieuwinst te boeken. Recente ontwikkelingen

aangaande het opstellen van internationale certificatiesystemen en het afsluiten van

milieucharters tonen aan dat er steeds meer aandacht komt voor de ‘upstream’ gevolgen

van ons grondstoffengebruik. We verwijzen naar de Internationale Cyanide Management

Code die is ontworpen met het oog op een milieuvriendelijkere ontginning van goud of

naar het Kimberley Proces Certificatie Schema dat de handel in diamanten gewonnen in

conflictgebieden aan banden wil leggen (http://www.cyanidecode.org). 
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V R I J E  M A R K T :  N O O D  A A N  E C O L O G I S C H E
E N  S O C I A L E  O M K A D E R I N G

Ons systeem van internationale handel werkt een duurzame ontwikkeling niet steeds in

de hand. Dat geldt zowel op ecologisch als op sociaal en economisch vlak. Geïmpor-

teerde goederen worden dikwijls geproduceerd onder andere sociale normen en milieu-

normen dan eigen producten. Goederen geproduceerd in omstandigheden die in

Vlaanderen nooit getolereerd zouden worden, zijn vrij verkrijgbaar op de Vlaamse mark-

ten. De gehanteerde prijzen dekken bovendien zelden de totale milieukost en sociale

kost veroorzaakt bij productie van de verhandelde goederen. Als die kost al bekend zou

zijn, dan zou ze wellicht nog niet altijd doorgerekend kunnen worden vanwege de prijs-

druk van de mondiale markt. Vooral economisch zwakkere exportafhankelijke landen

zullen die druk voelen. Het is duidelijk dat ongecontroleerde vrijhandel een duurzame

mondiale ontwikkeling in de weg kan staan. Een voorbeeld daarvan zijn de multinatio-

nale garnalenfarms die rondtrekken langs exotische kusten (Martinez-Alier 2002).

Deze door de westerse consumptie gedreven ondernemingen laten na hun vertrek vaak

verwoeste ecosystemen en ontregelde lokale gemeenschappen achter. Indien aan geïm-

porteerde producten lagere eisen gesteld worden dan aan eigen producten dreigt daar-

enboven ook de druk op eigen ecologische en sociale standaarden onhoudbaar te

worden. Jaren van steeds vrijere handel hebben grote delen van de wereld niet de

gehoopte welvaart gebracht. Om een mondiale duurzame ontwikkeling te bereiken lijkt

een sociaal en ecologisch omkaderde vorm van internationale handel onontbeerlijk.

Dat illustreert meteen het belang van de institutionele dimensie van duurzame ontwik-

keling. 
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Beleggers en financiële instellingen oefenen een belangrijke

invloed uit op het economisch en maatschappelijk gebeuren

door richting te geven aan kapitaalstromen. Een van de manieren

waarop zij bijdragen tot een duurzame ontwikkeling is het parti-

ciperen in of aanbieden van duurzame beleggingsfondsen. Het groot-

ste deel van het geld dat banken aantrekken en besteden of

uitlenen blijft buiten beschouwing. Het gaat dus specifiek om

beleggingsfondsen die enkel investeren in aandelen of obligaties

die voldoen aan een aantal criteria, onder meer op het vlak van

milieubeleid, sociaal beleid en duurzaamheid.

De afgelopen jaren bleven ‘maatschappelijk verantwoorde beleg-

gingen’ in belang toenemen. In 2004 noteerde de markt van de

duurzame beleggingsfondsen zelfs de hoogste jaarlijkse groei

sinds haar ontstaan in België: + 55,1 % in belegd kapitaal. Ter ver-

gelijking: de gehele fondsenmarkt groeide in diezelfde periode

met 9,4 %. Het marktaandeel van duurzame beleggingsfondsen

die specifiek voor de Belgische markt ontwikkeld werden, is

intussen gestegen van 1,46 % naar 2,14 %. Ook uit een Europese

vergelijking blijkt dat België zijn leiderspositie verstevigt. 

Naast het opveren van de beurzen bepaalden andere factoren de

groei, in het bijzonder de toenemende activiteit van financiële 

instellingen die nieuwe en ook andersoortige duurzame pro-

ducten aanboden. Naast het initiatief voor het Vlaams Zorgfonds

in 2003, stapte ook de federale overheid in de markt door beroep

te doen op publiek kapitaal voor het Kringloopfonds. 

De impact van het fenomeen duurzaam beleggen is wezenlijk,

maar moeilijk meetbaar. Ondernemingen blijken vooral belang-

stelling te hebben voor de opname van hun naam in duurzame

beursindexen. Daaruit blijkt immers dat zij qua duurzaamheid tot

de besten van hun sector horen en dat vermelden ze graag in hun

jaarverslagen. Duurzame beleggingsfondsen hebben in het alge-

meen toenemende aandacht voor de globale activiteiten van

bedrijven en voor ketenbeheer. De impact van passief duurzaam

beleggen kan worden verhoogd door actief aandeelhouderschap,

door een dialoog aan te gaan met een bedrijf. In België startte

Portfolio 21 in 2004 met de doorlichting van ondernemingen op

zoek naar hun respect voor de mensenrechten in de arbeidsom-

geving gebaseerd op de basisconventies van de Internationale

Arbeidsorganisatie. Bestaat er een vermoeden dat hun optreden

afwijkt van die conventies, dan worden zij daarop aangesproken

met het doel tot verbetering te komen of worden zij in het ergste

geval uitgesloten van beleggingen.

D u u r z a a m  b e l e g g e n  i n  o p m a r s
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Bron: Beama en eigen onderzoek van Ethibel

MiraT2005-01Def  28-11-2005  00:31  Pagina 43



L E R E N  O M  T E  K E R E N  …  

Het is duidelijk dat er nog heel wat kennisleemtes zijn die een analyse van de verschil-

lende aspecten van de Vlaamse eco-efficiëntie moeilijk maken. De Europese Commissie

werkt momenteel aan een strategie voor het duurzame gebruik van natuurlijke rijkdom-

men (http://europa.eu.int/comm/environment/natres). Die moet in relatie met de

strategie aangaande afvalpreventie en het recycleren van afval (http://europa.eu.int/

comm/environment/waste/strategy.htm), en een geïntegreerd productbeleid

(http://europa.eu.int/ comm/environment/ipp/home.htm) de negatieve effecten van

ons milieugebruik aanpakken. Ook binnen deze Europese strategie werd verdere kennis-

vergaring als een van de centrale principes vooropgesteld. In het bijzonder is het nodig

om zicht te krijgen op de milieueffecten die van wieg tot graf verbonden zijn aan ons ge-

bruik van hulpbronnen. Vooralsnog werden daartoe twee methodes gebruikt. Een eerste

methode maakt gebruik van procesketenanalyse, zoals levenscyclusanalyse.

Procesketenanalyse onderzoekt specifieke productieprocessen in detail. Een tweede

methode maakt gebruik van input-outputanalyse. Input-outputanalyse bestudeert de

onderlinge samenhang van een economisch systeem. Het maakt daarbij gebruik van

macro-economische statistieken aangevuld met sectorale milieustatistieken, bijvoor-

beeld aangaande de emissie van broeikasgassen. Input-outputmodellen zijn ook een

nuttig werktuig bij beleidsevaluatie: ze laten toe om verschillende beleidstrajecten ter

vermindering van milieueffecten te vergelijken. Eind 2005 start in Vlaanderen een

onderzoek naar de mogelijkheden van input-outputmodellen om de binnen- en buiten-

landse milieueffecten van het Vlaamse grondstoffengebruik in kaart te brengen. 

Dergelijke kennisvergaring moet toelaten om het fenomeen van milieudruk in een meer

globale en mondiale context te belichten. Uiteraard kan dergelijk onderzoek niet op zich

staan; uiteindelijk moet het de bedoeling zijn om op basis van zo’n analyse van grond-

stoffenstromen en hun milieu-impact een evaluatie uit te spreken. Hiervoor is een

normatief kader nodig dat onder meer een antwoord moet geven op vragen als: wat is

een rechtvaardige verdeling van milieudruk en welk soort ontwikkeling streven we na?

De explicitering van dergelijk maatschappelijk referentiekader lijkt misschien nog de

grootste uitdaging op weg naar een duurzame ontwikkeling van een eco-efficiënt

Vlaanderen.

M e e r  i n f o r m a t i e  o v e r  

M a t e r i a a l s t r o m e n  i n  V l a a n d e r e n  

o p  w w w . m i l i e u r a p p o r t . b e .
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